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Plenaire start

Toelichting per artikel in deelsessies

Plenaire afsluiting



Stand van zaken
Ontwerp -Natuurplan
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üDe verordening is Europese wetgeving die lidstaten verplicht
doeltreffende maatregelen te treffen om de natuur te herstellen en 
niet te laten verslechteren.

üOplopende doelstellingen om maatregelen te nemen voor 
land - (terrestrisch), kust - , zoetwater - en mariene ecosystemen die 
nu niet in goede toestand verkeren, voor 2030, 2040 en 2050 . 

üAanvullende d oelstellingen voor stedelijke - , landbouw -
en bosecosystemen, rivieren en uiterwaarden en bestuivers .

Wat is de Natuurherstelverordening?
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ü NHV verplichting ïindienen van 
een Nationaal Herstelplan

ü Naamgeving NL: het 
Natuurplan

ü In Natuurplan de inzet van NL 
om aan de NHV doelen te
voldoen

ü Van Ontwerp (2026) naar
definitief Natuurplan (2027)

Wat is het Ontwerp -
Natuurplan ?
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ü Het Ontwerp -Natuurplan

ü Formele EC - format

Twee documenten

6



ü Concept beleidsdocument 

ü Informatie over alle doelstellingen heen, 
de nationale aanpak voor het nakomen 
van verplichtingen per artikel, en 
informatie over de herstelmaatregelen 

ü Geeft inzicht in de gefaseerde uitwerking 
van het Natuurplan en de staat van de 
Nederlandse natuur

ü Bevat leidende principes voor 
natuurherstel en inzet op generieke 
drukfactoren

ü Besteedt aandacht aan uitvoering, 
wetgeving, governance , 
verantwoordelijkheden en vervolgproces

ü In deelsessies verdieping per artikel

Inhoud van het 
Ontwerp -Natuurplan
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1. Van beleidsopties naar 
concrete maatregelen (o.a. 
via MTF)

2. Inclusief begroting en 
financiële dekking

3. Verwerking adviezen plan -
MER, zienswijzen, reflectie 
PBL, beoordeling EC

Verdere uitwerking naar
het definitieve Natuurplan
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Plan - MER Ontwerp - Natuurplan

ü Strategisch ingezet om besluitvorming rond 
definitieve Natuurplan te ondersteunen en de 
(mogelijke) gevolgen op de leefomgeving 
voor een breed publiek inzichtelijk te maken.

Reflectie door PBL, WUR en Deltares

ü Verzoek vanuit ministerie LVVN aan PBL voor 
Reflectie op beleid en aanpak van het 
Ontwerp -Natuurplan.

Werken we nu nader uit: relatie met 
maatregelenpakket voortkomend uit MTF 

Plan-MER Ontwerp -
Natuurplan & Reflectie 
Ontwerp -Natuurplan
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ü Indienen EC- format: uiterlijk 1 september 2026

ü Publieke terinzagelegging : na september 2026

ü Feedback EC: uiterlijk 6 maanden na indiening

ü Indienen def Natuurplan : uiterlijk 1 september 2027

Vervolgstappen

10



Wetgeving , 
bestuurlijke afspraken
en minist eri ële
taskforce
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ü NHV heeft directe werking en wordt 

geacht rechtstreeks door te werken in het 

Nederlands stelsel

Å Echter: uitvoeringswetgeving 

verplicht om effectief uitvoering te 

geven

Å Uitvoeringswetgeving ziet op het 

toekennen van taken, bevoegdheden 

en instrumenten aan het juiste 

bevoegde gezag.

ü Stelsel van de omgevingswet vormt basis

Wetgeving
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© Rijksoverheid



ü De implementatie van de NHV 
gaat gepaard met onzekerheden

ü Wetgevingstraject loopt, maar de 
puzzel is nog niet rond

ü Rijk en medeoverheden maken 
daarom aanvullende bestuurlijke 
afspraken op basis van de Code 
Interbestuurlijke Verhoudingen 
(CIV). 

ü Doel is om in een gezamenlijke, 
uitvoerbare en voorspelbare 
aanpak te voorzien, waarbij 
helderheid wordt geboden over 
eenieders inzet in het proces om 

tot uitvoeringswetgeving en het 
definitieve Natuurplan te komen.

ü Deze zien o.a. toe op:
ï Randvoorwaarden voor 

taaktoedeling

ï Uitvoerbaarheidstoetsing

ï Doorvertaling nationale opgave naar 
gebiedsniveau

ü Beoogde ondertekening in 
bestuurlijk overleg Natuur eind 
juni

Bestuurlijke afspraken Rijk - Medeoverheden
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ñWe voeren de 
Natuurherstelverordening uit. De 
inzet richt zich, binnen de 
beschikbare middelen, onder andere 
op de vergroening van stedelijke 
gebieden en op natuurherstel in de 
Noordzee en de Waddenzee. Bij de 
inzet voor het uitvoeren van de 
Natuurherstelverordening wordt, 
binnen de bestaande wettelijke 
kaders, ook een bredere afweging 
gemaakt met andere belangen zoals 
economie en ruimte.ò

Ą Ministeriële Taskforce 
Landbouw, Natuur en Stikstof

Coalitieakkoord
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ü De NHV is opgenomen als te 
realiseren beleidsdoel in de 
Taskforce 

ü Daarmee kan de NHV -
restopgave 2030 mede 
gerealiseerd worden uit de 
door het kabinet beschikbaar 
gestelde middelen (20 mld.)

ü Er komt een samenhangend 
maatregelenpakket met de 
aanpak voor o.a. stikstof, 
hydrologie en zonering 

ü Aanvullende maatregelen voor 
de NHV worden het komende 
jaar nader uitgewerkt en 
opgenomen in het definitieve 
Natuurplan 

Verbinding met Ministeriële Taskforce LNS
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Pijlers Ministriële Taskforce LNS:
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1: Generieke stikstofreductie

2: Gebiedsgerichte inzet 

3: Natuurbehoud en -verbetering 

4: Vergunningverlening en juridische agenda

5: Een toekomstbestendige landbouwsector 

6: Een sociaal en economisch vitaal platteland 

7: Klimaat, water, gewasbeschermingsmiddelen en dierwaardigheid



Toelichting per artikel in deelsessies

Å Deelsessie 1: Wetswijziging Omgevingswet

Å Deelsessie 2: Water ecosystemen
art. 4: Kust - , zoetwater ecosystemen
art. 5: Mariene ecosystemen
art. 9: Rivieren

Å Deelsessie 3: Stedelijke ecosystemen
art. 8: Stedelijke ecosystemen

Å Deelsessie 4: Ecosystemen in het Landelijk gebied en Bestuivers
art. 10: Bestuivers
art. 11: Agrarische ecosystemen

Å Deelsessie 5: Terrestrische ecosystemen (op het land)
art. 4: Kust - , zoetwater ecosystemen Terresrisch
art. 12: Bossen en Bomen
art. 13: Bossen en Bomen
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© Rijksoverheid
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Stakeholdersbijeenkomst т
Wetgevingstraject NHV
Deelsessie wetswijziging Omgevingswet

Woensdag 13 mei 2026



ÅWetgevingstraject 
ÅAlgemeen: 

ÅContext en noodzaak
ÅUitgangspunten

ÅOmgevingswet:
ÅWat regelen we (en wat niet)?

ÅLagere wetgeving: algemene 
maatregelen van bestuur (ċůƻĤќƚ) 
ÅProces

ÅAfsluiting 

Programma
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ÅNHV is een verordening en wordt geacht rechtstreeks door te 
werken in het nationale rechtstelsel.
ÅBevat zowel inspanningsverplichtingen als resultaatsverplichtingen.
ÅUitvoeringswetgeving verplicht om effectief uitvoering te kunnen 

geven.

Context en noodzaak I



Uitvoeringvan de NHV via
1. Natuurplan
2. Wetgeving Ą focus deze sessie
3. Tussentijdse afspraken

Context en noodzaak II
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ÅUitvoeringswetgeving om taken, 
bevoegdheden en instrumenten toe te 
kennen aan hetjuiste bevoegde gezag.
ÅStelsel van de Omgevingswet 

vormt basis.
ÅWijziging van Ow betreft concretisering 

taken en verantwoordelijkheden tussen 
centrale en decentrale overheden. 
ÅWetgevingsspoor:
ÅUitvoeringswetgeving 

Å Veel inhoudelijke keuzes landen in AMvB

ÅMogelijke materiële normstelling

Uitgangspunten I
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Verhouding Omgevingswet en ċůƻĤќƚ

Å Verdere verankering verplichtingen NHV in amvb's .
Å Diverse inhoudelijke beleidskeuzes te maken, die vervolgens 

landen in Bal, Bkl en Ob



Taken, verantwoordelijkhedenen instrumenten
zoveelmogelijk aansluiten bij bestaande
bestuurlijke afspraken, (wettelijke) taken en 
bevoegdheden. Decentraal wat kan, en alleen 
centraal wat moet (artikel 2.3 Ow)

Het doel is een effectieve en dekkende
implementatie van de NHV

Besluiten worden zoveel mogelijk in 
gezamenlijkheid door het Rijken medeoverheden 
voorbereid

Uitgangspunten II
ProgrammaplanNHV



Wetgeving тWat regelen we 
in de Omgevingswet
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1. Nationaal herstelplan als verplicht 
programma onder de Ow 

2. Uitbreiding van taken van 
Provincies, Gemeenten* en Rijk

3. Uitbreiding instrumenten 
4. Grondslagen voor instructieregels 

voor de taken, het Natuurplan en 
natuurherstelverordeningsactiviteit

5. Aanwijzing stedelijke ecosystemen 
door MVRO

6. Grondslagen voor regels over 
monitoring en gegevensverzameling



1. Nationaal herstelplan als verplicht programma onder 
de Ow 
Å Het op grond van de NHV verplichte natuurherstelplan wordt verankerd in de 

Omgevingswet als een verplicht rijksprogrammain art 3.9 Ow.

Waarom?
Å ?ŔƣШƚũƨŔƣШċċŰШĤŔŢШĬĲШƚǃƚƣĲůċƣŔĲťШƻċŰШĬĲШƽĲƣЯШƽċċƖŔŰШEƨƖŸƓĲƚĲШƻĲƖƓũŔĦőƣĲШƓƖŸŊƖċůůċќƚШ

een expliciete wettelijke grondslag krijgen.
Å Daarmee wordt duidelijk vastgelegd welke minister, in dit geval deMinister van 

Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur, het planformeel vaststelt en welke 
verplichtingen hieruit voortvloeien.In de praktijk wordthet plan door het kabinet 
vastgesteld.



2. (Uitbreiding) wettelijke taken
ÅLVVN is systeemverantwoordelijk voor natuurbeleid & NHV.
ÅOp basis van huidige VHR-richtlijnen, hebben provincies:
ÅEen taak voor behoud en herstel habitattypen en habitats van soorten, 

tenzij rijksgebieden (art. 2.18, vijfde lid, onder g, onder  1 Omgevingswet)
ÅEen specifieke verantwoordelijkheid voor het nemen van maatregelen in 

Natura 2000-gebieden, begrensd door het Rijk (art. 2.18, vijfde lid, onder 
g, onder 2 Omgevingswet).

ÅNHV is breder dan VHR richtlijnen, vereist explicitering en uitbreiding in de 
Omgevingswet en lagere regelgeving.
ÅToevoeging aan taak provincies in wetsvoorstel: nemen maatregelen in NNN
ÅNadere invulling van taken en bevoegdheden in lagere regelgeving (afdeling 

3.7 Bkl).



3. Uitbreiding instrumenten gedoogplicht en 
toegangsbeperkingsbesluit naar NNN en inzet BNN
Å Grondslag toegangsbeperkingsbesluiten voor Natuurnetwerk Nederland, bestaat al voor 

Natura 2000 тgebieden (en Bijzondere nationale natuurgebieden).
Å Gedogen in NNN: grondeigenaar moet in uiterste geval maatregelen toelaten op zijn terrein  

(ook die bestaan al voor N2000 gebieden en Bijzondere nationale natuurgebieden). 
Å Mogelijkheid om BNN aan te wijzen ter uitvoering van de NHV.

Waarom?
Belangrijk datvoldoende bevoegdheden voorhanden zijnom taken voor de 
natuurherstelverordening tot uitvoeringte kunnen brengen. 
Passend in het licht van de uitbreiding van verplichtingen naar buiten Natura 2000
Strikte randvoorwaarden verbonden aan gebruikmaken van deze bevoegdheid, 
onderbouwing met noodzaak, geschiktheid en evenredigheid per geval.



4. Grondslagen voor instructieregels voor de taken, het 
Natuurplan en activiteiten voor het NNN 

Å Omgevingswet bevat de grondslag om regels verder uit te werken bij AMvB (o.a. artt
2.24/2.25, 2.31a, 4.3).

Å Deze grondslagen worden indien nodig aangevuld om regels te stellen ten behoeve van de 
NHV.

Å Voorbeeld: art. 2.31a gaat over verplichte instructieregels voor natuur. Daarin zijn onder a 
en d (NNN) al de noodzakelijke grondslagen geboden voor regels ter uitvoering van 
internationale verplichtingen.

Å In lid 1 sub c voegen we toe dat ook voor Bijzondere nationale natuurgebieden regels 
kunnen worden gesteld ter uitvoering van de NHV.

Å Natuurherstelverordeningsactiviteit.



5. Aanwijzing stedelijke ecosystemen

Å Stedelijke ecosystemen zijn een begrenzing van het (stedelijk) gebied waarbinnen de 
doelstellingen van artikel 8 behaald moeten worden. 

Å Om te kunnen monitoren en de juiste herstelmaatregelen te kunnen inzetten, moet de 
afbakening van de stedelijke ecosystemen worden gedefinieerd. Deze definitie bepaalt 
in hoeverre er naast stedelijke groene ruimte en boomkroonbedekking in bebouwd 
gebied (stedelijke centra en clusters) ook gestuurd moet worden op de zones rondom 
dat bebouwd gebied (buitengebied/landelijk gebied). 

Å Daarom wijst MVRO deze aan.



6. Grondslagen voor regels over monitoring en 
gegevensverzameling
Å NHV bevat voor alle ecosystemen regels over monitoring;
Å In huidige regels van Besluit kwaliteit leefomgeving zijn bijvoorbeeld regels ogenomen 

over monitoring, gegevensverzameling en rapportage over Natura 2000-gebieden
Å NHV bevat voor alle ecosystemen aanvullende regels over monitoring;
Å Vereist aanvullende regels in het Bkl en omgevingsbesluit;
Å Hiervoor moet de grondslag om regels te kunnen stellen over de NHV worden 

uitgebreid.



Å22 juni start naar verwachting
internetconsultatie Omgevingswet

ÅProces om te komen tot keuzes voor 
amvbôsis opgestart

ÅBeogen eind 2026 / begin 2027 
internetconsultatie amvb

Proces 



Vragen?
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Artikel 4
Natuurherstelverordening

Terrestrische - , kust - en 
zoetwater ecosystemen

Deelsessie stakeholderbijeenkomst
13 mei 2026



ü 4.1: Maatregelen om de toestand (ñkwaliteitò)
van habitattypen te verbeteren tot goed.
Gebaseerd op totale oppervlakte in niet goede 
toestand: 30% in 2030, 60 % in 2040 en 90 % 
in 2050.

ü 4.4: Maatregelen om habitattypen opnieuw te 
ontwikkelen , voor het behalen van een 
gunstige referentieoppervlakte: 30% van de 
extra oppervlakte in 2030, 60% in 2040 en 
100% in 2050.

ü 4.7: Leefgebied van Soorten : maatregelen die 
nodig zijn voor het bereiken van 
voldoende kwaliteit en kwantiteit van die 
habitats.

Art. 4 Herstel habitattypen en soorten 
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ü Indicatieve opgave bepaald via HR 

rapportage 2019 - 2024 en Landelijke 

Doelen N2000 .

ü Deel 2030 opgave wordt al gehaald met 

staand en voorgenomen beleid, 

overblijvend = restopgave.

ü 2030: via N2000 - gebieden . Hoe meer 

we in deze N2000 -gebieden realiseren 

hoe kleiner de opgave daarbuiten. Kiezen 

voor deze focus is in overeenstemming 

met de vereisten van de NHV en hiermee 

zetten we middelen en energie efficiënt 

in.

ü Daarbij sluiten we nauw aan bij de 

prioritaire gebieden van de 

Ministeriële Taskforce Landbouw, 

Natuur en Stikstof. 

ü We gaan snel aan de slag, op basis 

van de huidige kennis. Dit 

is noodzakelijk omdat voor habitattypen 

uiterlijk in 2030 alle maatregelen 

genomen moeten zijn om aan de 

verplichtingen voor 2030 te voldoen.

Inzet 4.1 en 4.4 herstel habitattypen
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4.1 Oppervlakte en toestand van groepen van 
habitattypen op basis van HR rapportage 2019 -2024
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ü Inzet op meest urgente soorten: in 
zeer slechte toestand én gaan achteruit 
én leefgebied is beperkende factor (op 
basis van VHR rapportage 2019 -2024 en 
advies WEnR)

ü Daarvoor in kaart brengen wat er 
aanvullend nodig is aan 
leefgebiedenherstel om de negatieve 
trends te stoppen

ü Lange termijn: voldoende kwantiteit en 
kwaliteit leefgebied om alle VHR 
soorten in gunstige staat te brengen

Inzet 4.7 leefgebieden 
van soorten
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ü Ontwerp NP 2026

üHuidig beleid en programmaôs via inventarisatie provincies en 
RWS/ IenW (KRW, Natura2000 beheerplannen, Programma 
Natuur, PAGW, etc.)

ü Strategische richting en opties hoe opgave in te vullen

ü Definitief NP 2027

ü Aanvullende maatregelen habitattypen & prioritaire soorten

ü Bestuurlijke afspraken (niet in NP)

üWettelijke verankering (o.a. verslechteringsverbod)

Maatregelen art. 4 voor 2030
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Artikel 5
Mariene ecosystemen



- Behalen natuurdoelstellingen

- Kaderrichtlijn Mariene Strategie

- Goede Milieutoestand (GMT)

- Natura 2000

- Vogel - en Habitatrichtlijn

- Gunstige staat van instandhouding (GSvI )

- Borgen dat lidstaten maatregelen nemen

- Verplichte doelstellingen voor 2030, 2040, 
2050
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Doel artikel 5

Restoring Europeôs Seas with the Nature Restoration Regulation

https://audiovisual.ec.europa.eu/en/media/video/I-270369


- Herstelmaatregelen voor zeven groepen 
habitattypen op vastgestelde oppervlakten

- Lid 1: Herstel van de oppervlakte dat niet 
in goede toestand is

- Lid 2: Opnieuw ontwikkelen om de 
gunstige referentieoppervlakte te behalen

- Herstelmaatregelen voor mariene habitats 
van soorten

- Lid 5: Voldoende kwaliteit en kwantiteit

- Kennis over toestand van habitattypen 
vergroten

- Lid 7: Toestand van vastgestelde 
oppervlakten moet bekend zijn

Opbouw artikel 5
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Het mariene ecosysteem omvat :

ü Noordzee

ü Waddenzee

ü Zuidwestelijke Delta
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Scope artikel 5



Groepen 1 - 6 2030 2040 2050

Herstel 30% 60% 90%

Opnieuw ontwikkelen 30% 60% 100%

Kennis over toestand 50% 100% -
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Groep 7 2030 2040 2050

Herstel - 50%* 75%*

Kennis over toestand - 50% 100%

Habitattypen ïbijlage II

1. Zeegrasvelden

2. Bossen van macroalgen

3. Mossel - en oesterbanken

4. Kalkwiervelden

5. Spons - , koraal - en koraligene velden

6. Hydrothermale en koude submariene bronnen

7. Zachte sedimenten (niet dieper dan 1000 
m)

NHV opgave



Gebiedsgericht

o Noordzee, 
Waddenzee, Zuid -
Westelijke Delta, 
Eems -Dollard (, 
Veerse meer)

o Sublitoraal en litoraal

Indicatie bandbreedtes 
voor de NHV - opgave 

Á Gunstige 
referentie 
oppervlakte 
(huidig ï
historisch) 

Á Huidige 
verspreiding 

Á Toestand 
(onbekend)

Leefgebieden van 
soorten

o Indicatieve lijst

o Samenhang met 
habitats

o drukfactoren

WMR-rapport

Natuurherstelverordening en het Nederlandse mariene ecosysteem: stand van zaken voor de 
relevante habitattypen en habitats van soorten - Wageningen University & Research
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https://research.wur.nl/en/publications/natuurherstelverordening-en-het-nederlandse-mariene-ecosysteem-st/
https://research.wur.nl/en/publications/natuurherstelverordening-en-het-nederlandse-mariene-ecosysteem-st/
https://research.wur.nl/en/publications/natuurherstelverordening-en-het-nederlandse-mariene-ecosysteem-st/
https://research.wur.nl/en/publications/natuurherstelverordening-en-het-nederlandse-mariene-ecosysteem-st/


üWMR: 29 soorten ongunstige staat
van instandhouding & leefgebied
knelpunt

o Milieudruk (vervuiling , geluid )

o Verstoring (scheepvaart , recreatie , energie )

o Zoet -zout barrieres

o Visserijdruk (bijvangst , prooidieren )

ü Nog niet te kwantificeren in 
oppervlakte

Indicatieve opgave leefgebieden van soorten (5.5)
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Habitattypen biogeen (1 - 6) Habitats van soorten

Herstel : 
Totale huidige oppervlakte relatief beperkt , 
maar onbekende staat .
Beschermende maatregelen overlappen
grotendeels met bestaande oppervlakten

Uitbreiding :
Doelen dienen nog aangescherpt te worden , 
maar ook hier grote overlap van geschikte
gebieden met beschermende maatregelen

Recente en voorziene maatregelen visserij , 
zoet -zout barrieres , milieudruk .

Verstoring nog een groeiende factor, met 
name via energie .

Voorziene restopgave

47



ü Vernauwen 
bandbreedtes 

ü Indicatoren 
om 
(aanwezigheid 
en) toestand 
te bepalen

ü Concretiseren 
restopgave 

ü Bepalen 
additionele 
maatregelen

o N2000 -
beheerplan
nen

o KRW-
stroomgebi
edsbeheerp
lannen

o KRM 
strategie 
deel 3

o Additioneel

Vervolg
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Artikel 9
Rivieren en Uiterwaarden



Art. 9 rivieren en overstromingsgebieden

ü In kaart brengen barrières en identificeren welke weggehaald 
kunnen worden.

ü Verwijderen van de barrières die zijn geïdentificeerd

ü Verbeteren natuurlijke functies van de betrokken 
overstromingsgebieden

ü Herstelde verbindingen en functies moeten worden behouden

ü Doel: 

ü In de EU 25.000 km vrij stromende rivieren in 2030 t.b.v. 
het herstel van ecosystemen

ü Bijdragen aan benodigd herstel artikel 4
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