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Programma
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 13.50- 14.10 uur Toelichting Natuurherstelverordening

 NHV in vogelvlucht
 Samenhang met andere natuuropgaven
 Proces
 Inbreng belanghebbenden 

 14.15 - 14.45 uur  Deelsessies 1e ronde 

 14.45 - 15.00 uur  Koffie/ thee

 15.00 - 15.30 uur  Deelsessie 2e ronde

 15.30 - 16.00 uur  Plenaire afronding

 16.00 - 17.00 uur  Borrel



 De verordening is Europese wetgeving die lidstaten verplicht doeltreffende maatregelen 
te treffen om de natuur te herstellen en niet te laten verslechteren.

 Oplopende doelstellingen om maatregelen te nemen voor land- (terrestrisch), kust-, 
zoetwater- en mariene ecosystemen die nu niet in goede toestand verkeren, voor 2030, 
2040 en 2050

 Doelstellingen voor stedelijke-, landbouw- en bosecosystemen, rivieren en bestuivers

Wat is de natuurherstelverordening?
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 Bijdrage aan herstel van diverse en veerkrachtige natuur in de EU, zowel op land 
als zee, door herstel van ecosystemen, habitattypen en soorten

 Bijdrage aan het bereiken van de EU-doelstellingen op het gebied van klimaatmitigatie 
en –adaptatie en bodemdegradatie

 Invulling van de internationale inzet in de EU op natuurterrein, onder andere in het 
kader van het VN-Biodiversiteitsverdrag (CBD)

Doel van de verordening
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Opgaven voor lidstaten
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 Art. 4 Terrestrische, kust- en zoetwaterecosystemen

 Art. 5 Mariene ecosystemen

 Art. 8 Herstel van stedelijke ecosystemen 

 Art. 9 Herstel van rivieren en uiterwaarden 

 Art. 10 Herstel van bestuiverpopulaties

 Art. 11 Herstel van agrarische ecosystemen 

 Art. 12 Herstel van bosecosystemen 

 Art. 13 Aanplant van 3 miljard extra bomen 



Overlap en verschillen met bestaande richtlijnen en verdragen
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Global Biodiversity Framework 

Europese Natuur-
herstelverordening

• Internationaal (196 landen)
• Niet juridisch bindend
• Brede doelstellingen (herstel, educatie, financieel) 

• Europese Unie (27 landen)
• Bindend
• Specifieke doelstellingen gericht op ecosystemen

Vogel- en Habitatrichtlijn

Kaderrichtlijn Water

Kaderrichtijn Marien

+ Doelstellingen uitgezet in de tijd (2030, 2040, 2050)
+ Vorm van verslechteringsverbod ook buiten Natura 2000

+ NHV valt binnen scope van de KRW

+ aanvullende doelen stedelijke-, landbouw- en 
bosecosystemen en bestuivers

Overlap met: Verschillen:

1

2

3

5

4

Overlap met: Verschillen:
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Onderwerp

Huidig en 
ontwerp
beleid/ 
program
ma’s1

Eigenaar

Overzicht huidige programma’s

Verplichting

Mariene 
ecosystemen

Kust, zoet water, 
rivieren

Landbouw 
ecosystemen Bos ecosystemen Stedelijke 

ecosystemen
Populatie 
bestuivers

Terrestrische, 
ecosystemen

LVVN VRO

Natuurpact, Programma Stikstofreductie en Natuurverbetering , Basiskwaliteit Natuur - in ontwerp 

PAGW

Deltaprogram.
UP Waddengeb. Progr. Noordzee

Noordzee 
akkoord

Mariene Strat.Groen in en om de 
stad (GIOS)

NOVI - Nationale 
Omgevingsvisie

Nationale Bijenstrategie

NP Landbouw-
bodems

Aanvalsplannen 
Lands. & Grutto

Natura2000 beheerplannen

NSP GLB

Pr. Veenweide

Nationale 
Bossenstrategie

LVVN en IenW

International Convention on Biological Diversity (CBD)
Vogel en Habitatrichtlijn (VHR)

Kaderrichtlijn Water (KRW) KRM, OSPAR

PNN

KRW/stroomgebied
beheerplannen 

Gebiedsagenda’s

Programma Water en Bodem sturend

Progr. IRM

Agenda Natuurinclusief – in ontwikkeling



 Aansluiten bij bestaande (wettelijke) taken en 
verantwoordelijkheden tussen Rijk en 
medeoverheden.

 Per artikel bestuurlijke afspraken over rollen, 
taken en verantwoordelijkheden, afbakening en 
afstemming, financiering en wet- en regelgeving. 

 Samenhang tussen artikelen wordt geborgd in het 
Natuurplan net als de samenhang tussen 
bestaand en toekomstig beleid. 

Governance
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 NHV heeft directe werking, maar 
uitvoeringswetgeving verplicht

 Stelsel van de omgevingswet vormt basis

 Wetgevingsspoor: uitvoeringswetgeving

Wetgeving
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Aanpak

 In kaart brengen van daadwerkelijke staat natuur

 Versterken bestaande monitoringssystemen

 Waar nodig aanvullende monitoring voor NHV

Uitgangspunten

 Dubbel werk voorkomen, verbeterprogramma
VHR monitoring benutten

 Rekening houden met de artikel-specifieke eisen
Basislijn 

Monitoring
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 Vaststellen opgave per wetsartikel

 Inventariseren kansen voor synergie met 
bestaand beleid

 Opstellen natuurplan adhv het vastgestelde 
EU format 

 Plan milieueffectrapportage (MER) –
Omgevingswet (wettelijke inspraak).

Natuurplan



 Doelen:

o Benutten kennis

o Bevorderen uitvoerbaarheid

o Bevorderen integrale aanpak 
ruimtelijke opgaven

o Waar mogelijk belangen verbinden 
(win-win)

Betrekken belanghebbenden 
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2025: 

 April: informeren over NHV

 Q3: informeren over opgave per artikel

 Q4: gesprekken over wat we moeten doen en 
wat we moeten laten 

2026

 Bespreken concept natuurplan  

 Q4: wettelijke inspraak

Proces belanghebbenden

13



Eerste ronde

 Land 

Art. 4 Terrestrische en kust –ecosystemen
Art. 12 Bosecosystemen
Art. 13 Aanplant van extra bomen

 Stedelijk 

Art. 8 Herstel van stedelijke ecosystemen

Tweede ronde 

 Water 

Art. 5 Mariene ecosystemen
Art. 9 Herstel van rivieren en uiterwaarden

 Agrarisch 

Art. 10 Herstel van bestuiverspopulaties

 Art. 11 Herstel van agrarische ecosystemen 

Deelsessies artikelen 

14



Aandachtspunten vervolg

Afspraken 

Planning

 Sept ‘26 – Ontwerp Natuurplan indienen 
Europese Commissie

 Sept '27 – Definitief Natuurplan indienen 
Europese Commissie

Terugkoppeling en vervolg 
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Europese 
natuurherstel 
verordening - Land
Artikel 4 “Terrestrisch, kust en zoetwater”

Artikel 12 “Herstel bosecosystemen”

Artikel 13 “Aanplant extra bomen”

Datum: 14-04-2025

© Rijksoverheid



 Minimale oppervlakte van alle habitattypen in bijlage I van de 

NHV, waarvan de toestand (“kwaliteit”) dient te worden 

verbeterd: gebaseerd op totale oppervlakte 30% in 2030 , 60 % in 

2040 en 90 % in 2050

 Minimale oppervlakte van alle habitattypen in bijlage I van de 

NHV, dat dient te worden gerealiseerd, om de gunstige 

referentieoppervlakte stapsgewijs te behalen (d.w.z. 

‘uitbreiding’): 30% in 2030, 60% in 2040 en 100% in 2050. (NHV-doel: 

artikel 4(4))

 Leefgebied van Soorten: maatregelen die nodig zijn om de 

kwaliteit en kwantiteit van die habitats te verbeteren totdat er 

een voldoende kwaliteit en kwantiteit van die habitats wordt 

bereikt.

Art. 4 Herstel habitattypen en soorten 

© Rijksoverheid



 ‘Verbetergebod’ voor gebieden waar natuurherstel 

plaatsvindt

 Gericht op het treffen van maatregelen om de 

natuur continu te verbeteren.

 Inspanningsverplichting op het te behalen resultaat.

 ‘Verslechteringsverbod’ voor habitattypen en 

herstellende leefgebieden buiten Natura 2000

 Gericht op het treffen van maatregelen ter 

voorkoming van significante verslechtering.
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Art. 4 Herstel natuurlijke ecosystemen- verslechteringsverbod 

© Rijksoverheid/ Bart van Vliet



BijzonderhedenHersteldoel en termijnHerstelmaatregelen

• Waar nodig om “gunstige referentieoppervlakte” te 
realiseren

• 30% van extra oppervlakte in 2030Uitbreiden habitattypen bijlage I NHV 

• Binnen en buiten Natura 2000-gebieden• 60% van extra oppervlakte in 2040Bijlage I NHV – rapportageniveau mag 
op:

• Afwijken van einddoel (90% ipv 100%) onder 
voorwaarden mogelijk voor specifiek habitattype op 
basis van “passende motivering”

• 100% van extra oppervlakte in 2050Nationaal
Groep
Regio

Art. 4. Habitattypen: realiseren gunstige referentie oppervlaktes – verplichtingen
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BijzonderhedenHersteldoel en termijnHerstelmaatregelen
• Tot 2030 voorrang aan habitattypen 

in Natura 2000-gebieden
• 30% van totale oppervlakte in 2030 (over 

alle groepen habitattypen heen)
Verbeteren toestand habitattypen in bijlage I NHV 
die niet in goede toestand verkeren

• 60% van totale oppervlakte in 2040 (voor 
elke groep van habitattypen)

• 90% van totale oppervlakte in 2050 (voor 
elke groep van habitattypen)

Art. 4: Habitattypen: realiseren goede toestand in oppervlaktes - verplichtingen
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 Maatregelen treffen om de kwaliteit van de habitats van de bedoelde soorten voortdurend te 

verbeteren totdat de voldoende kwaliteit van die habitats wordt bereikt.

 Doelen zijn gericht op kwantiteitsverbetering zoals aangegeven in het Europese aanleverformat:
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Art 4. Leefgebied van soorten
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 Treffen van herstelmaatregelen die nodig zijn om de 
biodiversiteit van bosecosystemen te vergroten

 Realiseren een stijgende trend van de 
gemeenschappelijke bosvogelindex

 Realiseren een stijgende trend (6/7) van 6 van 7  
indicatoren in bosecosystemen zoals staand en 
liggend dood hout, bosconnectiviteit, voorraad 
organische koolstof en diversiteit aan boomsoorten.  

Art. 12 Herstel bosecosystemen 
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 Bos-indicatoren:

 staand dood hout;

 liggend dood hout; 

 bosconnectiviteit;

 voorraad organische 
koolstof;

 het aandeel door inheemse gedomineerde 
boomsoorten; 

 diversiteit aan boomsoorten.

Art. 12 Herstel bosecosystemen 
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 Lidstaten dragen bij aan het planten van ten 
minste drie miljard extra bomen in de EU in 
2030.

Art. 13 aanplant van 3 miljard extra bomen 
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© Regiebureau Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP)

© Reinoud Kleiberg 



Natuurplan (art. 14 en 15)

25

© Regiebureau Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP)

© Reinoud Kleiberg 

Kwantificeren benodigde oppervlaktes voor:
 Herstel van elk habitattype in goede toestand
 Nieuw te ontwikkelen habitattypen
 Herstel van soortenhabitats tot voldoende kwaliteit en 

kwantiteit

Herstelmaatregelen
 Habitattypen en soorten-habitat
 Stadsnatuur
 Bossen
 Rivieren
 Landbouwgebieden
 Bestuivers

Vaststellen: bevredigende niveaus
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Europese 
natuurherstel 
verordening - Stedelijk
Artikel 8 “Herstel van stedelijke ecosystemen”

14-04-2025
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 Tot 2030: Geen nettoverlies van stedelijk groen en 
boomkroonbedekking op nationaal niveau.

 Na 2030: Lidstaten realiseren een stijgende trend in de totale 
nationale oppervlakte van stedelijke groene ruimte tot een 
bevredigend niveau is bereikt.

 Na 2030: Lidstaten realiseren in elk stedelijk ecosysteemgebied 
een stijgende trend van de boomkroonbedekking, tot een 
bevredigend niveau is bereikt.

Art. 8 Herstel van stedelijke ecosystemen 

27Bron: Msva-architects.com
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 Definitie stedelijke ecosystemen: Voor de NL-context zal de 
meerderheid van de gemeenten voldoen aan de vereisten NHV; voor 
deze gemeenten moeten de stedelijke ecosystemen worden 
gedefinieerd.

 Opstellen basislijn: huidig areaal stedelijke groene ruimte en 
stedelijke boomkroonbedekking 

 Op nationaal niveau vindt momenteel geen structurele monitoring 
plaats, eventueel dient hiervoor iets aanvullend te worden ingericht 

o Copernicus + evt. aanvullende data. 

 Inventarisatie bestaand beleid: Groen in en om de Stad, 
Klimaatakkoord. Aanvullende maatregelen nodig? 

Art. 8 Herstel van stedelijke ecosystemen 

28Bron: Msva-architects.com
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Natuurplan (art. 14 en 15)
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© Regiebureau Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP)
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Kwantificeren benodigde oppervlaktes voor:
 Herstel van elk habitattype in goede toestand
 Nieuw te ontwikkelen habitattypen
 Herstel van soortenhabitats tot voldoende kwaliteit en 

kwantiteit

Herstelmaatregelen
 Habitattypen en soortenhabitats
 Stadsnatuur
 Bossen
 Rivieren
 Landbouwgeboeden
 Bestuivers

Vaststellen: bevredigende niveaus
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Europese 
natuurherstel 
verordening - Water
Artikel 5 “Marien ecosystemen”

Artikel 9 “Herstel van rivieren en uiterwaarden

14-04-2025

© Rijksoverheid



 Minimale oppervlakte van alle habitattypen waarvan de toestand 

(“kwaliteit”) dient te worden verbeterd: 

 Minimale oppervlakte van alle habitattypen dat dient te worden 

gerealiseerd, om de gunstige referentieoppervlakte te behalen 

(d.w.z. ‘uitbreiding’): 

 Leefgebied van Soorten: maatregelen die nodig zijn om de 

kwaliteit en kwantiteit van die habitats te verbeteren totdat er 

een voldoende kwaliteit en kwantiteit van die habitats wordt 

bereikt.

Art. 5 Herstel habitattypen en soorten  

© Rijksoverheid



 ‘Verbetergebod’ voor gebieden waar natuurherstel 

plaatsvindt

 Gericht op het treffen van maatregelen om de 

natuur continu te verbeteren.

 Inspanningsverplichting op het te behalen resultaat.

 ‘Verslechteringsverbod’ voor habitattypen en 

herstellende leefgebieden buiten Natura 2000

 Gericht op het treffen van maatregelen ter 

voorkoming van significante verslechtering.
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Art. 5 Herstel natuurlijke ecosystemen
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 Overlap met artikel 4

 Meer tijd om de toestand van habitattypen te 
onderzoeken 
 50% in 2030/2040, vs 90% in 2030 voor 

terrestrisch

 Kwantificering herstelopgave H1110 vindt plaats 
in Natuurplan

 Indien nodig werken lidstaten samen (artikel 18) 

 Denk aan grotere Noordzee gebieden
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© Ivo Vrancken | Beeldmaker

Art 5. Herstel mariene ecosystemen



 Identificeren en zo mogelijk verwijderen van  
kunstmatige barrières en herstellen natuurlijke functies 
van uiterwaarden 

 Herstelde verbindingen en functies moeten worden 
behouden

 Doel: 
 25.000 km vrij stromende rivieren in de EU in 2030 

t.b.v. het herstel van ecosystemen

Art. 9 Herstel van rivieren en uiterwaarden
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Artikel 10 en 11 – agrarische ecosystemen en bestuivers
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 Lidstaten verbeteren, door tijdig passende en doeltreffende maatregelen te 
nemen, de diversiteit en abundantie van bestuivers

› Afname bestuiverpopulaties is uiterlijk in 2030 gekeerd .  Daarna stijgende 
trend totdat een bevredigend niveau is bereikt .

 Definitie NHV bestuiver; “een in het wild levend insect dat stuifmeel 
overbrengt van de helmknop van een plant naar de stempel van een plant, 
waardoor bevruchting en de productie van zaden mogelijk worden””. Alle 
soorten bijen, zweefvliegen en dag-en nachtvlinders

 Europese Commissie bepaalt in samenspraak met de lidstaten de 
monitoringsmethodiek (2025). Hiervoor wordt ook gekeken naar de SPRING-
werkgroep. 

 Vlinders worden al gemonitord in het kader van het NEM, maar mogelijke 
aanpassingen nodig;

 Pilot monitoring bijen en zweefvliegen in samenwerking met 
soortenorganisatie & kennisinstellingen 

 Beleidsvragen rondom verdere aanpak monitoring wordt ook in samengewerkt 
met kennisinstellingen & soortenorganisaties 

 Samenhang met o.a. Nationale Bijenstrategie;

 De komende maanden inzicht krijgen in de benodigde monitoringsmethodes 
& verdere uitwerking en implementatie van de herstelmaatregelen. 

Artikel 10 Bestuiverpopulaties
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Artikel 11 Landbouwecosystemen
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Artikel 11.1: 

Lidstaten nemen herstelmaatregelen om de biodiversiteit 
van landbouwecosystemen te verbeteren.

Artikel 11.2: Op nationaal niveau een toenemende trend 
realiseren voor minstens twee van de drie indicatoren:

› 2a: graslandvlinderindex 

› 2b: voorraad organische koolstof in minerale 
akkerbodems

› 2c: percentage van het landbouwareaal met 
diversiteitsrijke landschapselementen

Artikel 11. 3: boerenlandvogels

Artikel 11. 4: herstellen organische bodems in de landbouw 
die bestaan uit ontwaterde veengebieden



 Nu meetnet dagvlinders en landelijk meetprogramma 
nachtvlinders, graslandvlinderindex met 10 soorten al 
onderdeel van het NEM. 

 Gedeeltelijke relatie met bestuivers (artikel 10)

 Positieve trend tot 2030, en elke 6 jaar tot streefwaarde

 Kan dit ook buiten het landbouwecosysteem gemonitord 
worden?

 Wat gaat de streefwaarde worden?

 Welke (bestaande) herstelmaatregelen dragen bij aan de 
stijgende trend? En welke uitbreiding is nodig, en waar? 

Artikel 11.2a  Graslandvlinderindex
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 Indicator is ton organische koolstof per hectare in minerale 
akkerbodems op 0 tot 30 cm diepte

 Positieve trend tot 2030, en elke 6 jaar tot streefwaarde

 Monitoring voor het Nationaal Programma Landbouwbodems 
in gang gezet. 

 Hoe verhoudt de NHV zich tot de EU-
Bodemmonitoringsrichtlijn (alle bodems gezond in 2050) die 
in de triloogfase zit?

 Maatregelen voor organische koolstofopslag zitten al in GLB, 
ANLb en eco-activiteiten, maar de opbouw van organische 
koolstof in de bodem is een traag proces. Kan in 2030 al een 
stijgende trend zichtbaar worden?

Artikel 11.2b Voorraad organische 
koolstof in minerale akkerbodems
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 Indicator is percentage van het landbouwareaal met 
diversiteitsrijke landschapselementen

 Positieve trend tot 2030, en elke 6 jaar tot streefwaarde

 Nationale monitoring (via bijvoorbeeld perceelsregistratie in 
het GLB) is op dit moment vaak gedetailleerder dan EU 
monitoring.

 Voor ‘productieve’ landschapselementen, zoals agroforestry, 
kan voor 19 augustus 2025 een alternatieve meetmethode 
ontwikkeld worden. 

 Wat gaat de streefwaarde worden?

 Hoe om te gaan met voorwaarden van niet (of zeer weinig) 
bemesten, geen gewasbeschermingsmiddelen, of geen 
oogst/begrazing op momenten waarop de biodiversiteit in 
gedrang komt?

Artikel 11.2c
Diversiteitsrijke landschapselementen
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 Nederland staat aan de lat voor 27 boerenlandvogels (bijlage 
V), conform bestaande boerenlandvogelindex;

 Boerenlandvogelindex is vastgesteld op 2025 =100%, dan 
110% in 2030 (t.o.v. 1 september 2025), 120% in 2040 en 130% 
in 2050

 Naast weide- en akkervogels ook vogels van erf en 
dooradering, zoals spreeuw, steenuil, boerenzwaluw

 Is er voor de monitoring en voor de herstelmaatregelen nog 
een nadere verfijning nodig voor het landbouwecosysteem? 

Artikel 11.3  Boerenlandvogels
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 Doel is vastgelegd, herstelmaatregelen op: 

– 30% in 2030, waarvan een kwart vernat (= 7,5%)

– 40% in 2040, waarvan een derde vernat (= 13,3%)

– 50% in 2050, waarvan een derde vernat (= 16,7%)

 Zijn de definities van organische gronden uit LULUCF 
(bodemkaart) en van landbouwareaal uit GLB te combineren? 

 Wat zijn overige herstelmaatregelen op veengrond anders dan 
vernatten?

 Gebieden voor turfwinning of andere functies dan landbouw 
kunnen ook bijdragen aan het percentage, maar hoe 
monitoren we dat?

Artikel 11.4 Organische bodems in de 
landbouw: ontwaterde veengebieden 
herstellen
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Vragen en suggesties
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