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Bijlage(n) 
2 Geacht college van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 
U heeft in april 2024 voorstellen ingediend voor maatregelpakketten, gericht op 
de invulling van uw plannen met het landelijk gebied. Op basis van de toen 
geldende afspraken is toen een deel van uw voorstellen integraal beoordeeld door 
een rijkstoetsteam. Op 7 juni 2024 heeft de ministerraad een beslissing genomen 
over de uitkomsten van de integrale beoordeling, waarover u bij brief bent 
geïnformeerd.  
 
Ik constateer dat grote verschillen zijn ontstaan tussen de omvang van de 
specifieke uitkering die provincies hebben ontvangen voor uitvoering van hun 
maatregelpakketten. Uw provincie heeft op basis van deze eerdere integrale 
beoordeling een relatief lagere rijksbijdrage ontvangen. Omdat ik oog wil houden 
voor de evenredigheid van de verdeling van middelen heb ik de door u 
ingediende, maar nog niet eerder beoordeelde voorstellen voor 
maatregelpakketten alsnog integraal laten beoordelen. 
 
Het rijkstoetsteam heeft de hierna genoemde maatregelpakketten integraal 
beoordeeld. De uitkomsten van deze beoordeling heb ik aan de ministerraad 
voorgelegd. De ministerraad van 20 december 2024 heeft ingestemd met de 
positieve beoordeling van die maatregelpakketten. In deze brief informeer ik u 
welke maatregelen positief zijn beoordeeld, het bedrag dat ik daarvoor 
beschikbaar stel aan uw provincie en voor welk(e) (deel of delen van de) 
maatregelpakket(ten) u een specifieke uitkering kunt aanvragen op basis van 
artikel 5 van de Regeling provinciale maatregelen landelijk gebied (Rpml). 
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Oordeel maatregelpakketten 
Op basis van de integrale beoordeling heeft de ministerraad als volgt besloten. In 
bijlage 1 bij deze brief is dit oordeel toegelicht. 
 

*Alle bedragen in miljoenen euro’s 
 
Voorgenomen specifieke uitkering voor de maatregelpakketten 
Voor (delen van) de maatregelpakketten die positief zijn beoordeeld, stel ik een 
specifieke uitkering beschikbaar van maximaal €21,083. Ik zal die middelen via 
een wijzigingsregeling toevoegen aan het voor uw provincie beschikbare budget, 
genoemd in artikel 6 Rpml. Deze wijzigingsregeling laat ik op korte termijn in de 
Staatscourant publiceren. Het is aan de provincie om te besluiten voor welke van 
deze positief beoordeelde maatregelen of onderdelen daarvan u binnen dat budget 
een aanvraag wilt indienen voor een uitkering. Ik vraag u om daarbij oog te 
houden voor een doelmatige inzet van middelen en de balans tussen bijdragen 

Maatregelpakket* Aangevraagd (eerder nog niet 
beoordeelde maatregelpakketten) 

Resultaat integrale 
beoordeling 

Omvang positief beoordeeld 
maatregelpakket 

1: Fieldlab Groene Hart € 48,85 Gedeeltelijk positief 
(deels juni 2024) 

€ 14,87 

3: Landbouwportaal € 5,85 Positief € 5,85 

4: Groenblauwe 
dooradering NSP 

€ 3,20 Positief € 3,20 

5: Integrale gebieds-
samenwerking NSP 

€ 2,78 Positief (juni 2024) € 0,32 

6: Aanleg Bos en 
Parklandschap 

€ 10,24 Positief (juni 2024) € 1,93 

7: Realisatie 100 ha NNN € 9,59 Positief € 9,59 

A: Faunaverbinding 
Maxisweg 

€ 7,81 Positief € 7,81 

B: Natuurbrug 
Westerheide 

€ 10,96 Negatief  

C: Ecoduct Egmond € 0,71 Negatief  

D: KPI 
Kringlooplandbouw 

€ 0,61 Positief € 0,61 

E: Pachtafkoop N2000 
Laag Holland 

€ 14,85 Gedeeltelijk positief € 10,35 

F: Stikstof € 2,86 Gedeeltelijk positief € 0,33 

G: Regeling 
mestbewerkingsinstallatie 

€ 34,17 Negatief  

H: Duurzame bollenteelt 
Noord-Holland 

€ 6,55 Negatief  

L: Voedselvisie 
Kringlooplandbouw 

€ 3,77 Negatief  

N: Fieldlab biologisch € 0,41 Negatief  

Totaal € 164,09  € 54,85 

Plafond bedrag extra middelen voor uw provincie n.a.v. deze aanvullende 
integrale beoordeling 

€ 21, 083 
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aan de verschillende opgaven in het landelijk gebied in uw provincie. Ik wil u 
wijzen op een aantal voorwaarden voor de uitvoering van de maatregelen, zoals 
die zijn opgenomen in bijlage 2 bij deze brief.  
 
U kunt uw aanvraag indienen, zodra de wijziging van de Rpml in werking is 
getreden. Aanvragen voor een uitkering op basis van artikel 5 Rpml moeten 
kunnen steunen op de oordelen en bedragen, genoemd in deze brief en de bijlage 
met de integrale beoordeling. Er kan niet worden afgeweken van de hierboven 
genoemde positief beoordeelde (delen van) maatregelpakketten. Een aanvraag 
dient u in met behulp van het eerder aan u verstrekte aanvraagformulier. U kunt 
uw aanvraag ondertekend sturen naar aanvraagDGRTLG@minlnv.nl. In beginsel 
neem ik binnen 8 weken een beslissing op uw aanvraag.  
 
Uitvoering  
Ik ben blij om met deze additionele middelen de uitvoering van maatregelen in uw 
provincie te ondersteunen om bij te dragen aan de opgaven in het landelijk 
gebied. Dit is hard nodig voor de ondernemers en bewoners in het landelijk 
gebied. Ik kijk ernaar uit om samen met de provincie te werken aan een 
uitvoeringsgerichte en gebiedsspecifieke aanpak.  
 
Hoogachtend, 
 
 
 
 
 
Femke Marije Wiersma 
Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur 
 
 
Bijlage 1: Uitkomsten aanvullende integrale beoordeling 
Bijlage 2: Ten aanzien van de uitvoering van de maatregelen 

mailto:aanvraagDGRTLG@minlnv.nl
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“Integrale beoordeling extra middelen voor maatregelpakketten Noord-Holland”  
 

1. Algemene informatie 
 

Provincie Noord-Holland 
 

Datum/versie 
 

19 november 2024 

 
Beoordeelde stukken De stukken hieronder zijn de maatregelpakketten die in april 2024 wél zijn 

ingediend door de provincie, maar niet of alleen gedeeltelijk zijn betrokken bij de 
eerste integrale beoordeling van de maatregelpakketten in juni 2024. 
 
Maatregelpakketten: 

- 1. Aangepaste werkwijzer aanvraag Rijksijdrage Fieldlab Groene Hart 
o 1. Bijlage 1. Oplegger Fieldlab Groene Hart 
o 1. Bijlage 2 Verlening Beslissing Samenwerking voor innovaties 

EIP Fieldlabs 
o 1. Bijlage 3. Begroting Fieldlab Groene Hart Noord-Holland 2024 

tm 2026 
o 1. Bijlage 4. Template invultabel afwaardering inclusief 

grondprijzen Fieldlab-def 
- 3. Aangepaste werkwijzer Landbouwportaal 

o 3. Bijlage 1. Oplegger Landbouwportaal NH 
o 3. Bijlage 2. Evaluatie Landbouwportaal HHNK 2023 
o 3. Bijlage 3. portaal bootlijst factsheets WUR 464011 
o 3. Bijlage 4. LBP effecten maatregelen 
o 3. Bijlage 5. Notitie_effecten van maatregelen landbouwportaal 

- 4. Aangepaste werkwijzer aanvraag rijksbijdrage tbv project Groenblauwe 
dooradering NSP 

o 4. Bijlage 1. Oplegger Groenblauwe dooradering NSP 
- 7. Aangepaste Werkwijzer aanvraag rijksbijdrage Realisatie 100 ha NNN 

Waterland Oost 
o 7. Bijlage 1. Oplegger Realisatie 100ha NNN Waterland-oost 
o 7. Bijlage 2. 008-22-BWZ SSK raming DO-fase Peereboom en 

Opperwoud 
o 7. Bijlage 3. 008-22-BWZ SSK raming VO-fase De Nes en 

Vispassage ABW 
o 7. Bijlage 4. SSK Raming Vispassage 
o 7. Bijlage 5. Inschatting capaciteit PON 
o 7. Bijlage 6. DO voor de deelgebieden Peereboom en Opperwoud 
o 7. Bijlage 7. VO+ voor het gebied de Nes 
o 7. Bijlage 8. Kaart plangebied 

- A. Aangepaste Werkwijzer Aanvraag rijksbijdrage Maxisweg 
o A. Bijlage 1. Landschapsplan Maxisweg 
o A. Bijlage 3. SSK raming Maxisweg variant 6a 
o A. Bijlage 4. Apparaatskosten Maxisweg dd 20032024 

- B. Werkwijzer aanvraag rijksbijdrage Natuurbrug Westerheide 
o B. Bijlage 1. SSK Ecoduct 14 juli 2022 
o B. Bijlage 2. Apparaatskosten Westerheide 

- C. Werkwijzer aanvraag Rijksbijdrage Ecoduct Egmonderstraatweg 
Egmond 

o C. Bijlage 1. SSK raming Ecoduct Egmond vs 01 dd. 22-02-2024 
o C. Bijlage 3. Schetsontwerp Egmond Ecologische 

Verbinding_DEFINITIEF 
- D. Werkwijzer aanvraag rijksbijdrage KPI Kringlooplandbouw 

o D. Bijlage1_Kostenraming voor de pilot KPI 
o D. Bijlage2_Projectplan Gebiedsgerichte pilot KPI Kring 
o D. Bijlage3 concept Eindrapport_8Mrt24_KPI-

set_melkveehouderijNH (2) 
o D. Bijlage4_Verkenning samenwerking CONO – Provincie NO 

- E. Werkwijzer Aanvraag rijksbijdrage pachtafkoop N2000 Laag Holland 
- F. Werkwijzer aanvraag rijksbijdrage aanvullend stikstof 
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- G. Werkwijzer aanvraag rijksbijdrage aanvullend Regeling 
mestbewerkingsinstallatie 

o G. Bijlage1_Kostenraming mestbewerkignsinstallaties 
o G. Bijlage2_Rekentool provincies broeikasgasemissies 
o G. Bijlage3_offertebrief WLR 

- H. Werkwijzer aanvraag rijksbijdrage bollenteelt 
o H. Bijlage 1. Fieldab Bol 
o H. Bijlage 2. aanvraag duurzame bollenteelt Noord Holland bij 

project Al  kennispartner HAL24K Agri A4 Flyer 002 (1) (003) (1) 
- L. Werkwijzer aanvraag rijksbijdrage Voedselvisie Kringlooplandbouw 

o L Bijlage 1. uitvoeringsagenda Voedselvisie 2021-2022 
o L Bijlage 2. uitvoeringsagenda-Voedselvisie 2023-2024 
o L Bijlage 3. Voedselvisie Noord-Holland 2020-2030 

- N. werkwijzer aanvraag rijksbijdrage Fieldlab Biologisch Noord-Holland 
o N. Bijlage 1. Begroting ontwerp fieldlab Bio 2024 fase 1 EIP NSP  
o N. Bijlage 2. Verlening Beslissing Fieldlab ontwerp  
o N. Bijlage 3. Opgaven PPLG gebieden onderdeel Fieldlab 

Biologisch 
 

2. Samenstelling toetsteam 
 

Kernteam Ministerie van LVVN: DG Regieorganisatie Transitie Landelijk Gebied (RTLG) met 
de onderdelen Programmabureau (PB) en Programmabeheersing en 
Risicomanagement (PBR) 

Toetsers Naast het kernteam: 
Ministerie van LVVN: DG Landelijk Gebied en Stikstof, DG Natuur en Visserij, DG 
Agro, directie SK&I 
Ministerie van IenW: DG Water en Bodem 
Ministerie van VRO: DG Ruimtelijke Ordening 

 
Financieel overzicht provincie Noord-Holland 
 
Maatregelpakket Aangevraagd 

2024-2026 
Reeds 
toegekend 

 Nieuw 
positief 
beoordeeld 

Klimaat 10,24 8,31 1,93 

Maatregelpakket 5. Gebiedsprocessen 2,78 2,46 0,32 

Natuur 48,01 0,91 30,94 

Toekomstbestendige landbouw 103,06 9,11 21,65 

Eindtotaal 164,09 20,79 54,85 

 
 
Maatregelpakket Aangevraagd 

2024-2026 
Reeds 
toegekend 

 Nieuw 
positief 
beoordeeld 

Maatregel 1: Fieldlab 48,85 9,11 14,87 

Maatregel 2: Verleggen fietspad 
Blijdensteinsweg 

0,91 0,91 
 

Maatregel 3: Landbouwportaal 5,85 
 

5,85 

Maatregel 4: Groenblauwe dooradering NSP 3,20 
 

3,20 

Maatregel 5: Integrale Gebiedssamenwerking 
NSP 

2,78 2,46 0,32 

Maatregel 6: Aanleg Bos en Parklandschap 10,24 8,31 1,93 

Maatregel 7:  Realisatie 100 ha NNN  9,59 
 

9,59 

Maatregel A: Faunaverbinding Maxisweg 7,81 
 

7,81 

Maatregel B: Natuurbrug Westerheide 10,96 
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Maatregel C: Ecoduct  Egmond 0,71 
  

Maatregel D: KPI Kringlooplandbouw 0,61 
 

0,61 

Maatregel E: Pachtafkoop N2000 Laag Holland 14,85 
 

10,35 

Maatregel F: Stikstof 2,86 
 

0,33 

Maatregel G: Regeling 
mestbewerkingsinstallatie  

34,17 
  

Maatregel H: Duurzame bollenteelt Noord-
Holland 

6,55 
  

Maatregel L: Voedselvisie Kringlooplandbouw 3,77 
  

Maatregel N: Fieldlab biologisch  0,41 
  

Eindtotaal 164,09 20,79 54,85 

 
 

3. Conclusie: toetsadvies integrale beoordeling maatregelpakketten 
 

Conclusie en 
samenvatting van  
integrale 
beoordeling  
maatregelpakketten 

Op 7 juni 2024 heeft de provincie Noord-Holland de integrale beoordeling 
ontvangen, gebaseerd op de door WEcR positief beoordeelde onderdelen. Als 
gevolg daarvan kon slechts een beperkt aantal van de op 1 april 2024 door de 
provincie ingediende maatregelpakketten worden beoordeeld. In voorliggende 
integrale beoordeling is naar alle (onderdelen van) maatregelpakketten gekeken 
die in juni niet beoordeeld konden worden.  
 
Het Rijkstoetsteam Noord-Holland heeft de aanvullende maatregelpakketten 
getoetst op basis van de dezelfde vereisten als in de toetsing in het voorjaar 
van 2024. 
 
De concept integrale beoordeling resulteerde in vragen van het Rijkstoetsteam. 
Op 16 oktober 2024 heeft een overleg plaatsgevonden tussen 
vertegenwoordigers van de provincie Noord-Holland en het Rijkstoetsteam. In 
dit overleg heeft het Rijkstoetsteam de tussenbalans integrale beoordeling 
toegelicht en heeft de provincie een reactie gegeven op de vragen van het 
Rijkstoetsteam. Ook is een aantal vervolgacties afgesproken. Van het overleg is 
een verslag gemaakt. Het verslag en de uitkomsten van de vervolgacties zijn 
betrokken bij het opstellen van voorliggende integrale beoordeling.   
 
Op basis van de beoordeling van juni 2024 heeft de provincie inmiddels een 
bijdrage van ca. € 21 mln. aangevraagd. In totaal was destijds voor ca. € 29 
mln. positief beoordeeld, maar door de vastgestelde plafondbedragen kon dit 
bedrag niet geheel worden gehonoreerd. Dit betreft de maatregelpakketten 1, 5 
en 6. Gelet op het feit dat deze pakketten eerder al positief zijn beoordeeld, ligt 
het voor de hand om extra middelen beschikbaar te stellen conform de door de 
provincie op 1 april 2024 ingediende begroting en onder verwijzing naar de in 
de brief van 7 juni 2024 gestelde voorwaarden. Daarnaast is het Rijk (onder 
voorwaarden of met openstaande vragen) positief over nog een aantal andere 
maatregelpakketten (namelijk: 1 (gedeeltelijk), 3, 4, 7, A, D, E en F 
(gedeeltelijk)). De overige maatregelpakketten (namelijk: 1 (gedeeltelijk), B, C, 
F (gedeeltelijk), G, H, L en N) acht het Rijk op dit moment onvoldoende om 
positief te beoordelen.  
 
Hieronder staat een beknopt overzicht van de conclusies per beoordeeld 
maatregelpakket. In onderdeel 4 is de integrale beoordeling per 
maatregelpakket te vinden met de onderbouwing van de conclusies. In 
bovenstaande tabellen staat het totaaloverzicht.  
 
Maatregelpakket 1, Fieldlab Groene Hart:   

o De kosten boven het plafondbedrag kunnen worden gehonoreerd op 
basis van de integrale beoordeling van 7 juni 2024. Dit gaat om 
maatregelen die in de integrale beoordeling van juni als positief zijn 
beoordeeld, maar die niet volledig gehonoreerd konden worden door 
overschrijding van het plafondbedrag WEcR2 (het gaat om € 5,99 mln.). 
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De voorwaarden, zoals opgenomen in de brief van 7 juni, gelden ook 
voor dit bedrag. 

o Bij de integrale beoordeling van 7 juni 2024 kon het onderdeel actieve 
waterinfiltratie systemen (AWIS) niet worden beoordeeld. In deze 
toetsronde is dit onderdeel inhoudelijk en financieel positief beoordeeld 
voor een bedrag van € 8,88 mln., onder de voorwaarden die in bijlage 2 
van de brief over WIS zijn meegegeven aan de provincie.  

o Voor de overige onderdelen van dit maatregelpakket is met name de 
financiële onderbouwing onvoldoende. Ook kan een aantal onderdelen 
niet worden gefinancierd, gegeven de financiële kaders vanuit de RPML. 
Het Rijk concludeert daarom dat deze onderdelen nu niet positief 
kunnen worden beoordeeld en niet voor financiering in aanmerking 
komen.   
 

Maatregelpakket 3, Landbouwportaal: 
o Het maatregelpakket is inhoudelijk goed onderbouwd. Het oordeel over 

dit maatregelpakket is positief voor € 5,85 mln.. Een aandachtspunt is 
het voorkomen van dubbele financiering van coaches. Daarnaast wordt 
van de provincie verwacht dat zij, bij toekenning van de financiering, 
afstemming zoeken met het landelijke spoor ‘sociaaleconomische 
begeleiding’. 

 
Maatregelpakket 4, GBDA: niet-productieve investeringen op 
landbouwbedrijven NSP: 

o Het maatregelpakket is inhoudelijk en financieel goed onderbouwd. Het 
betreft investeringen in GBDA; beheer maakt geen onderdeel uit van de 
aanvraag. Het oordeel is positief voor € 3,2 mln.. 

 
Maatregelpakket 5, Integrale gebiedssamenwerking NSP: 

o De hogere kosten van dit maatregelpakket ter hoogte van € 0,32 mln. 
kunnen worden gehonoreerd op basis van de integrale beoordeling van 
7 juni 2024. Dit gaat om maatregelen die in de integrale beoordeling 
van juni als positief zijn beoordeeld, maar die niet volledig gehonoreerd 
konden worden door overschrijding van de plafondbedragen WEcR 1.    

 
Maatregelpakket 6, Aanleg bos en parklandschap: 

o De hogere kosten van dit maatregelpakket ter hoogte van € 1,93 mln. 
kunnen worden gehonoreerd op basis van de integrale beoordeling van 
7 juni 2024. Dit gaat om maatregelen die in de integrale beoordeling 
van juni als positief zijn beoordeeld, maar die niet volledig gehonoreerd 
konden worden door overschrijding van de plafondbedragen WEcR 1.    
 

Maatregelpakket 7, Realisatie 100 ha NNN Waterland-Oost: 
o Het maatregelpakket is inhoudelijk goed onderbouwd. Het oordeel over 

het maatregelpakket is positief voor € 9,6 mln.. Er lijkt op basis van de 
onderbouwing van de provincie geen risico te zijn op overlap met het 
Natuurpact en ook zijn afspraken gemaakt over het peilbeheer en de 
aanvoer en/of het vasthouden van voldoende water voor de peilopzet. 
Voor deze twee aspecten worden voorwaarden aan de provincie gesteld 
t.a.v. de uitvoering (bijlage 2 bij de brief). 
 

Maatregelpakket A, Faunapassage Maxisweg Muiden: 
o Het maatregelpakket is inhoudelijk goed onderbouwd. Het oordeel is 

positief voor € 7,8 mln.. 
 
Maatregelpakket B, Natuurbrug Westerheide: 

o Het maatregelpakket heeft potentie, maar is inhoudelijk en financieel 
nog onvoldoende onderbouwd. Het oordeel is negatief.  

 
Maatregelpakket C, Ecoduct Egmond: 

o Het maatregelpakket heeft potentie, maar is inhoudelijk en financieel 
nog onvoldoende onderbouwd. Het oordeel is negatief. 
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Maatregelpakket D, KPI Kringlooplandbouw: 
o Het maatregelpakket is inhoudelijk en financieel voldoende 

onderbouwd. Het oordeel over het maatregelpakket is positief voor € 
0,6 mln., onder de voorwaarden die in bijlage 2 van de brief over KPI 
staan genoemd.   

 
Maatregelpakket E, Pachtafkoop Laag-Holland: 

o Het maatregelpakket is inhoudelijk en financieel voldoende 
onderbouwd. Het oordeel over het maatregelpakket is positief voor € 
10,35 mln., onder de voorwaarden die in bijlage 2 van de brief over 
additionaliteit zijn genoemd. 

 
Maatregelpakket F, Stikstof: 

o Het oordeel is positief voor maatregelen 1a (faciliteren weidegang), 1b 
(registratie weidegang) en 2 (afrekenbare stoffenbalans) voor in totaal 
€ 0,33 mln., voor de Afrekenbare Stoffenbalans onder de voorwaarden 
die in bijlage 2 van de brief over KPI staan genoemd en er geen sprake 
is van dubbele financiering. 

o Het oordeel is negatief over de onderdelen hooidrooginstallaties 
(maatregel 1c) en hoogwaardige mestbewerking (maatregel 3). Deze 
onderdelen zijn alleen mogelijk in de vorm van pilots. Dit is in lijn met 
de beoordeling in juni in andere provincies voor dit type maatregelen. 
    

Maatregelpakket G, Regeling mestbewerkingsinstallaties: 
o Het maatregelpakket is inhoudelijk en financieel onvoldoende 

onderbouwd. Het oordeel is negatief. 
 
Maatregelpakket H, Duurzame Bollenteelt: 

o Het maatregelpakket heeft potentie, maar is inhoudelijk en financieel 
nog onvoldoende onderbouwd. Het oordeel is negatief. 

 
Maatregelpakket L, Voedselvisie Kringlooplandbouw KPI-K: 

o Het maatregelpakket is inhoudelijk en financieel onvoldoende 
onderbouwd. Het oordeel is negatief. 

 
Maatregelpakket N Fieldlab biologisch Noord-Holland: 

o Het maatregelpakket heeft potentie, maar is inhoudelijk en financieel 
nog onvoldoende onderbouwd. Het oordeel is negatief. 

 
4. Bevindingen maatregelpakket 1  
Titel: Fieldlab Groene Hart (exclusief WEcR 2) 

 
Algemeen In de integrale beoordeling, die op 7 juni 2024 aan de provincie Noord-Holland is 

gestuurd, is dit maatregelpakket gedeeltelijk (positief) beoordeeld: 
o Trede 1a: innovatie stal & veld: positief 
o Trede 1b: innovatie bodem & water: gedeeltelijk positief (nl. PWIS) 
o Trede 2: omschakelen / extensiveren: niet beoordeeld 
o Trede 3: verplaatsen: niet beoordeeld 
o Trede 4: stoppen: niet beoordeeld 

In voorliggende beoordeling is gekeken naar de resterende onderdelen, voor 
zover niet positief of niet beoordeeld, dus trede 1b (nl. AWIS) en trede 2 t/m 4. 
Deze beoordeling is daarmee aanvullend op de beoordeling van 7 juni.  
 
Het maatregelenpakket richt zich op melkveehouders in het (veen)weidegebied 
van de provincie Noord-Holland. Het doel van dit maatregelpakket is de transitie 
naar een emissiearme, natuurinclusieve kringlooplandbouw te versnellen. Het 
betreft investeringskosten en directe uitvoeringskosten gekoppeld aan 
maatregelen op de aan het Fieldlab deelnemende bedrijven. 
 
De provincie Noord-Holland is hoofdaanvrager. Provincie Zuid-Holland en 
provincie Utrecht hebben parallel een aanvraag ingediend voor de deelnemende 
bedrijven binnen de eigen provinciegrenzen. De drie provincies hebben de 
aanvraag voor een Fieldlab-ontwerp binnen de “Regeling Samenwerken aan 
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Innovatie – EIP” ondersteund en deze aanvraag is gehonoreerd. De subsidie is 
toegekend aan de penvoerder (Boeren met Perspectief). De aanvraag voor het 
Fieldlab en de uitwerking van de maatregelen is op hoofdlijnen afgestemd tussen 
de drie provincies. In hoeverre dit experimenten zijn en hoe hiervan met elkaar 
wordt geleerd, is niet duidelijk/niet uitgewerkt. Om invulling te geven aan 
bovenstaande punten zijn voor de uitvoering samenwerkingsafspraken besproken 
met de provincies (via de reeds gehonoreerde Regeling Samenwerken aan 
Innovatie (EIP) – module Fieldlab Ontwerp). 
 
Onderdeel van de maatregelen is de aanleg van waterinfiltratiesystemen (WIS). 
WIS brengt een zoetwatervraag met zich mee en het beheer van de buizen vraagt 
aandacht. Het Rijk geeft de provincie hierover ten aanzien van de uitvoering een 
aantal zaken mee. 

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

Fieldlab Groene Hart is onderdeel van de 2e tranche WEcR. WEcR heeft een deel 
van de maatregelen aangeduid als verbeterbaar wat betreft doelbereik en 
risicobeheersing; deze maatregelen zijn opgenomen in de integrale beoordeling 
van juni 2024. Een ander deel is aangeduid als onduidelijk wat betreft doelbereik 
en/of risicobeheersing; deze maatregelen zijn onderdeel van deze integrale 
beoordeling. De provincie heeft dit hele pakket in april 2024 in verbeterde vorm 
ingediend en dat is onderdeel van deze integrale beoordeling.  
 
V.w.b. doelbereik: de provincie heeft nader uitgewerkt hoe maatregelen worden 
ingezet binnen het Fieldlab en hoe dit tot het beoogde doelbereik (per bedrijf) kan 
leiden. Er wordt geen inzicht gegeven in het totale doelbereik. Koplopers krijgen 
binnen het Fieldlab de keuze om te kiezen voor verschillende reductiepakketten, 
waarin verschillende combinaties van maatregelen worden ingezet. Dit is bovenop 
de no-regret maatregelen die iedere koploper zal nemen.  
 
V.w.b. risicobeheersing: de provincie heeft nader toegelicht hoe aan 
risicobeheersing wordt gewerkt. De commissie van deskundigen, die de 
aanvragen van deelnemers zal beoordelen, heeft hier een belangrijke rol in. 
Voorstellen worden o.a. op ontvankelijkheid getoetst, daarnaast is Mobilisation for 
the Environment (MOB) gevraagd om vooraf de plannen van feedback te voorzien 
ten behoeve van juridische borging. Ook gaan de koplopers aan de slag met 
realtime meten, stoffenbalansen en monitoring; dit maakt bijsturing mogelijk. De 
selectie en inschrijving van de eerste ronde wordt geëvalueerd en die informatie 
wordt gebruikt voor bijsturing in de tweede ronde. 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

Deelnemers aan dit Fieldlab kunnen via 5 sporen (tredes) hun bedrijf 
verduurzamen. Hierdoor kunnen ze kiezen wat het beste bij hun bedrijfsvoering 
past om zodoende draagvlak te creëren bij de deelnemers. Wanneer de 
deelnemers gekozen hebben voor 1 of meer van de 5 sporen, worden de volgende 
gebiedsopgaven bediend:  

- Natuurinclusief en klimaatadaptief: provincie heeft aangegeven wat er per 
bedrijf te verwachten is aan hectares, maar niet concreet wat dat 
betekent t.a.v. doelbereik;  

- Ammoniak en broeikasgassen: op basis van de resultaten in pilots heeft 
de provincie een verwachting van de te behalen resultaten uitgewerkt. Dit 
geldt wederom per bedrijf, niet voor de totale opgave.  

- Waterkwaliteit: hier heeft de provincie kwalitatief per bedrijf aangegeven 
wat de bijdrage aan de opgave zal zijn.  

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 
 

Onderstaande maatregelen (0 t/m 10) zijn gekoppeld aan tredes waaruit 
deelnemers kunnen kiezen voor hun bedrijf: 
 
Trede Maatregelen 
1a 0. Management: weidegang en scherp eiwit voeren 

1. Jaarrond spoelen en verdund uitrijden (reductie 50% 
ammoniak) 

2. Bronscheiding (reductie 70% ammoniak en >50% methaan 
uit mest) 

1b 3. PWIS (reductie bodemdaling 15 – 25%) 
4. AWIS (reductie bodemdaling 40 – 50%) 

2 7. Afwaardering categorie IV (80% afwaardering) 
8. Afwaardering categorie I (20% afwaardering) 
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9. Inpassing groenblauw (10%) 
10. Extensivering 10%, incl. productie biomassa voor bouw en 

industrie 
3 5. Verwerving tegen volledige schadeloosstelling  
4 6. Opkoopregeling of herontwikkeling VAB 

 
De provincie heeft een goede kwalitatieve en kwantitatieve onderbouwing 
geleverd voor de maatregelen. Doelbereik m.b.t. de doelen op het gebied van 
natuur, water, bodem en klimaat is echter summier onderbouwd. Aangegeven 
wordt wat het (theoretische) percentage emissiereductie is, maar hier ontbreekt 
een vertaalslag naar het doelbereik dat de maatregelen hebben met het oog op 
de opgaven in de gebieden. Voor de maatregel AWIS is niet beschreven of er 
voldoende waterbeschikbaarheid is. Aankoop (verwerving (5) / opkoop (6)) van 
grond kan niet uit het (voormalig) Transitiefonds worden gefinancierd; dit loopt 
via aparte regelingen. Afwaardering (7, 8) / extensivering (10) is onder 
voorwaarden wel mogelijk. Voor afwaardering heeft de provincie het gevraagde 
format aangeleverd conform de gestelde eisen. Deze éénmalige afwaardering kan 
bekostigd worden, mits voldaan wordt aan de voorwaarden (permanent, 
transparant, financieel- en juridisch geborgd) zoals opgenomen in de notitie met 
financiële uitgangspunten (december 2023) voor raming van de provinciale 
maatregelpakketten. De verschillende grondmaatregelen (5, 6, 7, 8 en 10) 
hangen nauw met elkaar samen in dit pakket en dat maakt dat overleg met de 
provincie nodig is, als slechts voor één maatregel financiering beschikbaar zou 
komen.  
 
De sociaaleconomische effecten zijn voldoende in kaart gebracht. De provincie 
beargumenteert de noodzaak voor bovengenoemde maatregelen in het licht van 
de sociaaleconomische positie waarin veel ondernemers zich op dit moment 
bevinden, en waarom deze maatregelen noodzakelijk zijn en een positieve invloed 
hebben op de sociaaleconomische positie van deze ondernemers.  

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 
 

De drie deelnemende provincies stemmen onderling af, waarbij zij de governance 
en het projectleiderschap op zich nemen en de brug leggen tussen elkaar, LVVN 
(Rijk) en het Fieldlab. De provincies stellen de selectiecriteria op voor de 
subsidieaanvraag. De Fieldlab-partners brengen de praktijkkennis in en leggen de 
brug tussen alle lokale deelnemers en partijen. Het samenwerkingsverband heeft 
middelen ontvangen via de EIP-regeling voor het ontwerpen van het Fieldlab. 
 
Als natuurlijke opvolger van het traject van Proeftuin Veenweide is er breed 
draagvlak onder de betrokkenen. De resultaten dienen ook als input voor de 
gebiedsprocessen die nog gaan lopen. Wat betreft de participatie van de 
deelnemers kan worden genoemd dat de deelnemende agrariërs onderdeel zijn 
van het Fieldlab en dat met de trekker van het project veel overleg gevoerd is 
over de opzet ervan. 

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

De provincie heeft het gehele Fieldlab in het voorjaar van 2024 opnieuw 
ingediend. Hiervoor wordt € 48,4 mln gevraagd aan LVVN en € 4,3 mln komt uit 
andere dekkingsbronnen. Hierbij is er sprake van hogere kosten dan in 2023. Als 
gevolg van het plafond op basis van de twee door WEcR positief beoordeelde 
onderdelen van dit maatregelpakket was in juni € 9,1 mln beschikbaar, terwijl de 
kosten optellen tot ca. € 15 mln. Dit komt door prijsstijgingen en indexatie en 
(provincie heeft nieuwe offertes aangevraagd) en doordat de provincie in de 
nieuwe aanvraag uitvoeringskosten en kosten voor onderzoek en monitoring heeft 
meegenomen. Gegeven het feit dat deze onderdelen uit dit maatregelpakket al in 
juni positief zijn beoordeeld, is het Rijk positief over de extra benodigde middelen 
volgens de door de provincie Noord-Holland ingediende begroting van 1 april 
2024. 
 
Voor de nog niet beoordeelde onderdelen geldt het volgende:  
- De kosten voor trede 1b, AWIS, zijn goed navolgbaar. De provincie heeft in een 
eerder stadium haar onderbouwing voor de verwachtte kosten voor het AWIS 
systeem gedeeld. Omvang AWIS: € 8,881 mln. 
- De kostenonderbouwing voor tredes 2 t/m 4 is bij de stukken meegeleverd. 
Echter om deze volledig op waarde te kunnen schatten dienen de achterliggende 
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aannames door de provincie verder toegelicht te worden, voordat hiermee 
akkoord gegaan kan worden.  
 
Risico’s en beheersmaatregelen zijn beschreven. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

In de aanvraag is in vier stappen omschreven hoe de aanpak verloopt voor dit 
maatregelenpakket, inclusief beknopte planning in fases. Dit zijn Borging (1), 
Fieldlab maatregelen (investeringen) (2), Fieldlab samenwerking (procesgeld) (3), 
Implementeren (4). Stap 2 is de kern van deze aanvraag en richt zich op 
uitvoering in de periode 2024-2026. De provincie heeft aangegeven dat ze met 20 
deelnemers willen starten in 2024 en willen opschalen naar 50 deelnemers in 
2025. Ook maken ze een doorkijk naar 2026 (30 extra koplopers, geen onderdeel 
van deze aanvraag) en opschaling naar het peloton (geen onderdeel van deze 
aanvraag).  
  
Er is aangegeven hoe het meten en monitoren (realtime meten, stoffenbalans 
etc.) gaat plaatsvinden, maar niet wat er vervolgens met de resultaten gebeurt, 
hoe dit verspreid wordt (naar wie) etc. en hoe dit tot een gewenste outcome kan 
leiden. Het monitoren vindt deels ook met andere financieringsstromen plaats. 

 
4. Bevindingen maatregelpakket 3  
Titel: Landbouwportaal Noord-Holland 

 
Algemeen Het landbouwportaal bestaat sinds 2018 en heeft als doel om vanuit gedeelde 

belangen en ambities, het collectieve (water)bewustzijn in de agrarische sector te 
vergroten en een duurzamere en gezondere bedrijfsvoering te stimuleren. De 
aanpak vloeit voort uit het Deltaprogramma Agrarisch Waterbeheer (DAW) en de 
provincie wil de aanpak verbreden naar kringlooplandbouw. De provincie wil 
verkennen of het Landbouwportaal verbreed kan worden, o.a. door de inzet van 
coaches. Deze maatregel wordt provinciedekkend ingezet voor alle agrarische 
bedrijven in de provincie Noord-Holland. 

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

Zowel de adviezen van WEcR als het tussentijds beeld zijn verwerkt in deze 
aanvraag. De provincie heeft het potentiële doelbereik nader uitgewerkt en 
uitgesplitst per submaatregel. Hierbij heeft ze gebruik gemaakt van de BOOT-lijst 
(getoetst op effectiviteit door WUR) en de resultaten van het landbouwportaal in 
de afgelopen jaren. Er is een uitgebreide omschrijving waarin het effect per 
maatregel is opgenomen. De provincie heeft de opzet van het maatregelpakket 
verder verduidelijkt door (n.a.v. de adviezen) o.a. de financiering, procedures, 
risico’s en beheersmaatregelen concreter uit te werken en op te splitsen per 
submaatregel. 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

Er wordt een kwalitatieve omschrijving van de opgave en doelen omschreven, niet 
kwantitatief:  

o De provincie Noord-Holland streeft naar een klimaatbestendig landelijk 
gebied, waarbij rekening wordt gehouden met de draagkracht van het 
water- en bodemsysteem. Tegelijkertijd is een transitie naar een minder 
milieubelastende land- en tuinbouw nodig.  

o Verminderen emissies naar bodem en water: de opgave vanuit het NPLG 
is het (waar nodig) verlagen van de concentraties fosfaat, stikstof en 
gewasbeschermingsmiddelen in grond- en oppervlaktewater, het op orde 
brengen van de grondwaterstand en de aanpassing aan het veranderende 
klimaat, bijvoorbeeld door zelfvoorzienendheid voor zoetwater. 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 
 

Maatregelen  
- Feitelijke investeringsmaatregelen (conform het DAW c.q. de BOOT-lijst)  
- Uitvoering van kennisprojecten (thematisch of gebiedsgericht, i.s.m. 

agrariërs)  
- Coachingsprojecten (per thema en sociaaleconomische begeleiding)  

 
Bijdrage doelbereik 
Het Landbouwportaal is een generiek instrument. Doelsturing via maatwerk zit op 
het niveau van het individuele landbouwbedrijf. De ambitie is om het 
landbouwportaal als instrument voor individuele agrarische bedrijven te verbreden 
gericht op de transitie naar kringlooplandbouw; grote opgaven daarbij zijn 
stikstof, verzilting, bodemdaling, groenblauwe dooradering en klimaatmitigatie. 
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De submaatregel feitelijke investeringsmaatregelen geeft invulling aan de NPLG/ 
PPLG-opgaven voor bodem en water via bedrijfsgerichte maatregelen. Specifiek 
gaat dit om de volgende (meekoppel)doelen:  

- Verbeteren grond- en oppervlaktewaterkwaliteit  
- Voorkomen (verminderen risico’s) wateroverlast/ -tekort op 

landbouwgronden  
- Zelfvoorzienendheid zoetwater in de landbouw 
- Voorkomen verziltingsproblemen op landbouwgronden  
- Verbetering bodem- en oeverkwaliteit landbouwgebieden 

 
De ondernemerscoach (sociaaleconomische begeleiding) draagt indirect bij aan 
alle PPLG-doelen door boeren te begeleiden in het verduurzamen van hun 
bedrijfsvoering en het bieden van toekomstperspectief aan de agrarische sector. 
Thematische coachingstrajecten dragen bij aan het betreffende thema. De 
kennisprojecten, waaraan meerdere partijen deelnemen, richten zich op het 
verbeteren van de water- en bodemkwaliteit en het bevorderen van biodiversiteit. 
Hoe kennisontwikkeling, kennisdeling en toepassing kan bijdragen aan doelbereik, 
wordt niet concreet uitgewerkt. 
 
De provincie geeft aan dat de effectiviteit van de maatregelen niet in direct 
doelbereik meetbaar is en in grote mate gericht is op de conditieverbetering voor 
een groot aantal PPLG-doelen. De effectiviteit van de maatregelen hangt o.a. van 
de uitvoeringstijd en schaalgrootte, de manier waarop de individuele agrariër de 
uitvoering inbedt in zijn of haar dagelijkse bedrijfsvoering en de 
managementkeuzes die de agrariër maakt. Om het doelbereik toch meetbaar te 
maken, zal de provincie gebruik maken van de output en resultaatindicatoren die 
in de interventielogica van het NSP-GLB zijn opgenomen. Ook zal de provincie 
inzetten op goede monitoring en evaluatie (ontwikkeling PMEL-structuur). Hoewel 
het doelbereik nu niet concreet kan worden gemaakt, heeft de provincie in 
voldoende mate onderbouwd hoe zij dit in de toekomst meetbaar wil en gaat 
maken.  
 
Positieve of negatieve neveneffecten  
De provincie geeft aan dat voor de investerings(BOOT)maatregelen geldt dat deze 
een productie voor- of nadeel kunnen opleveren. Dit kan in die zin positief of 
negatief bijdragen aan het verdienvermogen van het bedrijf, bijvoorbeeld door het 
efficiënter omgaan met nutriënten of door vermindering van het verdrogings-, 
wateroverlast- of verziltingsrisico.  
 
Voor alle maatregelen geldt dat ze ondernemers helpen naar een 
toekomstbestendige bedrijfsvoering. Daarmee wordt een belangrijke bijdrage 
geleverd aan het verminderen van emissies (fosfaat, stikstof, 
gewasbeschermingsmiddelen) naar grond- en oppervlaktewater wat resulteert in 
verbeterde waterkwaliteit, waterkwantiteit en bodemkwaliteit. Een gezonder 
gehalte voedingsstoffen en gewasbeschermingsmiddelen in het grond- en 
oppervlaktewater komt de leefbaarheid van het landelijk gebied ten goede, net als 
een gezondere leefomgeving voor mens en dier.  
 
Sociaaleconomische effecten 
De sociaaleconomische begeleiding zorgt ervoor dat agrariërs weer zicht krijgen 
op het toekomstperspectief van hun bedrijf, wat de kans van het voortbestaan 
van hun bedrijven vergroot. Hiermee wordt het sociaaleconomisch weefsel van 
het landelijk gebied in stand gehouden. De leefbaarheid van het platteland gaat 
erop vooruit. Boeren worden ondersteund bij het maken van keuzes in de 
transitiepaden. Het geeft ze, onder andere door individueel maatwerk, 
toekomstperspectief. Begeleiding via het landbouwportaal maakt de verbinding 
tussen verschillende maatregelen ook duidelijk. Bij toekenning van de financiering 
wordt van de provincie verwacht dat zij afstemming zoeken met het landelijke 
spoor ‘sociaaleconomische begeleiding’. 
 
Invloed op (duurzaam) toekomstperspectief van blijvende landbouwbedrijven  
De provincie wil begeleiding van agrariërs (thematisch en sociaaleconomisch) 
inzetten om boeren te helpen om eerste keuzes te maken en stappen te zetten 
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voor wat betreft hun toekomstperspectief. Door zowel aandacht te hebben voor 
de individuele ambities van de agrariër, maar daarbij ook rekening te houden met 
de maatschappelijke doelen en opgaven, wordt in meerdere opzichten gestreefd 
naar een duurzaam toekomstperspectief. Doordat agrariërs zicht krijgen op hun 
toekomstperspectief wordt de kans op het voortbestaan van hun bedrijven 
vergroot. 
 
Alles afwegende is het Rijk positief over de inhoudelijke uitwerking van dit pakket. 

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 
 

De waterschappen (HHNK, AGV en Rijnland), de provincie, LTO-Noord, KAVB en 
de agrarische collectieven in Noord-Holland hebben zich in 2016 verenigd in het 
programma Samenwerken aan Bodem & Water. Het Landbouwportaal Noord-
Holland is hiervan het uitvoeringsinstrument. De huidige afspraken rondom de 
samenwerking lopen tot en met 2024, maar alle partijen willen deze voortzetten 
en ook verbeterstappen doorvoeren. Dit is inmiddels bekrachtigd in een 
Bestuurlijk Overleg. Vooruitlopend op de voortzetting hebben de waterschappen 
bestuurlijk akkoord gegeven voor het reserveren van de benodigde middelen. 
 
Provincie geeft aan dat in het proces van de verkenning er nauwe afstemming is 
met RVO en de rijksinstrumenten voor individuele ondernemers. 
 
Bij de vaststelling van de startversie van het PPLG heeft participatie 
plaatsgevonden in de vorm van een brede maatschappelijke raadpleging. 
Conclusie uit deze raadpleging was dat agrariërs die toekomstbestendig willen 
werken meer ruimte moeten krijgen in Noord-Holland. In 2023 is een evaluatie 
uitgevoerd naar de werking van het Landbouwportaal en daaruit is gebleken dat 
het instrument Landbouwportaal succesvol is en door de partners en doelgroep 
positief wordt bevonden.  

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

De raming van de kosten zoals opgenomen in de werkwijzer, de template en 
bijlage 02 bij de stukken, is voldoende onderbouwd middels de P*Q systematiek. 
Het bedrag in bijlage 02 is exclusief de uitvoeringskosten. Voor de 
uitvoeringskosten gaat de provincie uit van het volgende: 

- De mensen vd provincie die dit begeleiden zijn meestal in schaal 12 en 
dat komt neer op € 84,-/uur.  

- Voor: 
o 2024 betekent dit ca 600 uur = ca 50k€ 
o 2025 betekent dit ca. 870 uur = ca 73 k€ 
o 2026 betekent dit ca. 940 uur = ca. 76 k€ 

Aandachtspunt bij toekenning van financiering is daarnaast dat de provincie geen 
dubbele financiering van het Rijk kan ontvangen voor de inzet van coaches. De 
omvang van het pakket is € 5,85 mln.. Er zijn een drietal risico’s en 
beheersmaatregelen beschreven. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

De aanpak voor de verbreding bestaat uit een verkenning (2e helft 2024), 
planuitwerking (2025) en uitvoering (vanaf 2026). Kennis, coaching en 
investeringen gaan door gedurende deze periode. De huidige organisatie en 
processtructuur staat.  
 
Monitoring van de effectiviteit is een belangrijk onderdeel van de doorontwikkeling 
van het landbouwportaal. Hiervoor wordt de PMEL-structuur ingezet.  

 
4. Bevindingen maatregelpakket 4  
Titel: GBDA: niet-productieve investeringen op landbouwbedrijven NSP 

 
Algemeen Met deze aanvraag wil de provincie een eerste stap maken met het realiseren van 

de 10% GBDA. De provincie maakt hiervoor gebruik van de NSP-GLB 
subsidiemaatregel niet-productieve investeringen op landbouwbedrijven.  
Deze regeling zet de provincie in voor de aanleg van landschapselementen. 
De aanleg van landschapselementen op boerenbedrijven is gericht op landelijk 
gebied buiten de NNN en Natura 2000, waarbij de provincie wil onderzoeken of in 
het openstellingsbesluit voorrang gegeven kan worden aan aanvragen die zich 
richten op de binnenduinrand en overgangsgebieden. De aanvragers bestaan uit 
samenwerkingsverbanden van landbouwers. De drie waterschappen worden 
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betrokken in de uitvoering wanneer het om de realisatie van de natte dooradering 
gaat. 

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

Het pakket is aangevuld op doelbereik, zowel kwalitatief als kwantitatief. 
Daarnaast is een koppeling gemaakt met de resultaatindicatoren van het GLB-NSP 
en is cofinanciering beschikbaar gesteld, omdat het anders niet past binnen de 
kaders van het (voormalig) Transitiefonds. Daarnaast zijn de onderdelen rollen, 
verantwoordelijkheden, planning en procedures aangevuld.   

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

De maatregel betreft het realiseren van 363 ha Groenblauwe dooradering (GBDA), 
waarvan 223 ha natte GBDA en 140 ha droge GBDA. De maatregel draagt 
daarmee bij aan de opgave om in 2050 minimaal 10% GBDA te realiseren. Deze 
maatregel draagt bij aan de doelen VHR, Kaderrichtlijn Water (KRW) en (onder 
meer) de Europese Klimaatwet voor broeikasgassen uit land en landgebruik. Het 
VHR-doelbereik is kwalitatief goed beschreven. 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Het betreft een investering via de NSP-GLB subsidiemaatregel niet-productieve 
investeringen op landbouwbedrijven waarbij landschapselementen worden 
aangelegd. Het beheer dient georganiseerd te worden via het ANLb en maakt 
geen onderdeel uit van de aanvraag. 
 
Het Rijk staat positief tegenover de maatregelen wat betreft het effect van de 
landschapselementen op de GBDA. Een aandachtspunt is wel de cumulatie die kan 
optreden bij sommige landschapselementen, wanneer boeren zowel aan de eco-
regeling als het ANLb meedoen. Dubbele financiering is niet mogelijk.  
 
Het doelbereik van de maatregel is kwantitatief onderbouwd. De bijdrage van de 
maatregel aan de VHR-opgave is op natuurtype- en soortniveau inzichtelijk 
gemaakt. Er is duidelijk omschreven hoe nieuw te realiseren GBDA bijdraagt aan 
uitbreiding van het leefgebied van onder meer akker-, struweel-, weide- en 
moerasvogels. Tevens zorgt de voorgestelde GBDA voor meer en betere 
verbinding van natuurgebieden. Ook andere meekoppelkansen en -doelen zijn 
kwalitatief en kwantitatief goed beschreven. Zo is de bijdrage van de maatregel 
aan de vastlegging van CO2 in ton per jaar inzichtelijk gemaakt op basis van 
kengetallen. 

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 
 

Provincie Noord-Holland stelt de subsidieregeling open. Subsidieaanvragen zullen 
door een adviescommissie worden beoordeeld. De adviescommissie zal bestaan 
uit experts op het gebied van landschapselementen, KRW, VHR en  
ANLb. De provincie wil samen optrekken met provincies die gelijktijdig deze 
regeling openstellen met dezelfde doelen (o.a. Zuid-Holland). Aanvragers zijn 
samenwerkingsverbanden van landbouwers/agrarische collectieven. RVO voert de 
regeling uit in opdracht van de provincie. Waterschappen kunnen deelnemen aan 
de uitvoering van de projecten (bijvoorbeeld voor projecten gericht op natte 
dooradering). Daarnaast zijn waterschappen cofinancier van het ANLb en hebben 
daarmee ook een rol in het borgen van toekomstige beheer van de GBDA. 
 
De uitvoeringsregeling Europese landbouwbouwsubsidie Noord-Holland 2023-
2027, waar de regeling niet-productieve investeringen op landbouwbedrijven 
onderdeel van is, vormt de basis voor het openstellingsbesluit voor deze regeling. 
De regeling gaat begin september 2024 open (conform informatie d.d. 1 april 
2024). Als de provincie dit aanvullende budget krijgt, zal het gaan om een 
openstelling in 2025. De huidige regeling staat tot eind november open.  
 
Het NSP-GLB waar deze regeling onderdeel van is, is samen met de sector tot 
stand gekomen. De tekst van de openstelling zal worden afgestemd met de sector 
(o.a. agrarische collectieven en waterschappen). 

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

De onderbouwing van deze kosten is helder onderbouwd. De P*Q systematiek is 
gehanteerd en de onderbouwing van de P is herleidbaar en logisch. De kosten 
bestaan uit de investeringskosten voor de aanleg van droge en natte dooradering. 
Voor de berekening heeft de provincie het aantal hectaren vermenigvuldigd met 
gangbare kengetallen voor de kosten/ha. De omvang van het pakket is € 3,2 mln. 
Een klein risico is dat het beheer van de nieuw aan te leggen dooradering geen 
onderdeel uitmaakt van de aanvraag. Dit wordt zoveel mogelijk ondergebracht in 
het ANLb. Tevens biedt de Ecoregeling mogelijkheden voor het jaarlijks beheer 
van bijv. houtige elementen. Daarnaast zullen ook de waterschappen een bijdrage 
leveren in het beheer van de natte elementen. Vanaf 2026 wordt er jaarlijks €500 
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mln. vrijgemaakt voor agrarisch natuurbeheer conform het Hoofdlijnenakkoord en 
dat kan ook mogelijkheden bieden. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

Deze subsidieregeling is een eerste stap om uiteindelijk te komen tot 10% GBDA. 
Openstelling is van september 2024-december 2024. Indien niet het volledige 
budget benut wordt (of er extra budget beschikbaar komt), volgt een jaar later 
(sep 2025) een tweede openstelling.  
 
Vanwege de koppeling met het NSP worden de resultaatindicatoren en output van 
deze subsidiemaatregel gemonitord en geëvalueerd volgens de afspraken in het 
NSP. 

 
4. Bevindingen maatregelpakket 7  
Titel: Realisatie 100 ha NNN Waterland-Oost 

 
Algemeen Deze maatregel beoogt het inrichten van circa 102 ha nieuwe NNN en het 

verbeteren van (het beheer van) 150 ha bestaande natuur. Hiermee kan het 
gebied beter geschikt gemaakt worden voor onder andere weidevogels, die 
landelijk sterk onder druk staan. Onderdeel van het project is ook 
waterkwaliteitsverbetering op 34 ha. Het betreft het gebied Waterland-Oost: 
Deelgebied Peereboom, Opperwoud en De Nes (PON, onderdeel van het 
veenweidegebied Laag-Holland).  

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

Het doelbereik is beter onderbouwd, zowel kwalitatief als kwantitatief. Ook op 
veel andere onderdelen is de aanvraag verder uitgewerkt: additionaliteit, risico’s 
en beheersmaatregelen, meekoppelkansen, monitoring, betrokken partijen en hun 
rol, procedures en sociaal economische impact.  

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

De opgaven zijn helder in kaart gebracht en in de verdere uitwerking van het 
maatregelpakket worden deze ook gekwantificeerd waar mogelijk. 
Dit maatregelpakket draagt bij aan de volgende opgaven: natuur en stikstof 
(afronden NNN (126 ha gerealiseerd), Toekomstbestendig Ecologisch Systeem 
(TBES) doelstellingen Rijk, vermindering stikstofuitstoot door extensivering), 
water en bodem (vernatting veenweiden, Piekberging, KRW – 
waterkwaliteitsverbeteringen), klimaat (afname CO2 uitstoot, tegengaan 
bodemdaling, waterberging) en kringlooplandbouw. 
 
Waterland-Oost behoort tot het veenweidegebied van Laag Holland. Laag-Holland 
is voor de Noord-Hollandse VHR-opgave van groot belang. Hier liggen de grootste 
oppervlakten veenmosrietland én de grootste potenties voor ontwikkeling hiervan. 
Moerasvogels als de roerdomp en weidevogels zoals de grutto vinden hier hun 
leefgebied. Ook voor de klimaatopgave liggen in Laag Holland grote kansen 
d.m.v. het opzetten van het peil en het daarmee terugdringen van de CO2-
uitstoot. Daarmee vormt Laag-Holland en dus Waterland -Oost één van de 
prioritaire gebieden van Noord-Holland. 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Het pakket betreft het inrichten van 102 ha nieuwe natuur en het verbeteren van 
150 ha bestaande natuur in Waterland-Oost. De beoogde resultaten zijn:  

• Ruimte voor een verdrievoudiging van de gruttopopulatie (van 50 naar 
150 broedparen, waarbij ook andere soorten weidevogels toenemen); 

• 54 ha extra oppervlakte geschikt grasland voor de kemphaan; 
• een toename van 108 hectare aan vochtige hooilanden. Het gaat om 

dotterbloemhooilanden met onder andere rietorchis, echte 
koekoeksbloem, gewone dotterbloem en verschillende soorten zegges. 

• het versterken van een gezonde visgemeenschap van het ruisvoorn-
snoektype in de PON die zichzelf in stand houdt doordat er voldoende paai 
en opgroeiplekken zijn gerealiseerd. Door verbinding met het Markermeer 
zal het gebied een bijdrage leveren aan de visstand van het Markermeer 
en levert een bijdrage als voedsel voor visetende vogels. 

• uitbreiding en verbetering leefgebied voor moerasvogels, wintergasten en 
trekvogels; 

• uitbreiding leefgebied voor de VHR soorten roerdomp, rietzanger, snor, 
noordse woelmuis en otter; 

• Overige fauna zoals ringslang en waterspitsmuis. 
 
Het doelbereik is gekwantificeerd en voldoende onderbouwd. 
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Er wordt beperkt aandacht besteed aan eventuele positieve of negatieve 
neveneffecten. Voor één agrarisch bedrijf wordt een bedrijfsbeëindiging voorzien 
(financiering niet via dit pakket). Hiervoor lopen gesprekken met de agrariër. 
 
Er wordt voorgesteld om het peil op te zetten in delen van het projectgebied PON, 
o.a. om bij te dragen aan het reduceren van CO2-emissies uit de veengronden. Er 
is niet gekwantificeerd hoeveel CO2-reductie er verwacht wordt te behalen met 
deze maatregel. Wel sluit de maatregel goed aan op de landelijke inzet in de 
veenweidegebieden: via integrale aanpak werken aan gebiedsopgaven. Ondanks 
dat niet kwantitatief wordt gemaakt wat de bijdrage aan CO2-reductie precies is, 
is de verwachting dat die op hectareniveau bijna maximaal is, gezien de 
omzetting naar natuur wat de nieuwe primaire functie is. Op natuurareaal is 
meestal een hogere peilopzet mogelijk dan peilopzet in gebieden met behoud van 
agrarische functie. Hierdoor zal de CO2-emissiereductie voor deze maatregel naar 
verwachting ook relatief hoog zijn. 
 
Alles afwegende is het Rijk positief over de inhoudelijke uitwerking van dit pakket. 
Dit maatregelpakket sluit daarnaast goed aan bij de maatregelen die worden 
voorgesteld onder maatregelpakket A en ze kunnen elkaar versterken.   

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 

De deelnemende partijen zijn: Provincie Noord-Holland, grondeigenaren (agrariërs 
en particulieren) uit het gebied, Staatsbosbeheer en Hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier. 
 
Voor de deelgebieden Peereboom en Opperwoud is een definitief ontwerp (DO) 
opgesteld. Dit DO is voldoende uitgewerkt als basis voor de aanvraag van 
vergunningen, ontheffingen en toestemmingen die nodig zijn voor de realisatie. 
Voor het gebied de Nes is een voorlopig ontwerp (VO+) opgesteld. Het VO+ voor 
de Nes zit in een MIRT-procedure van Rijkswaterstaat voor de Programmatische 
Aanpak Grote Wateren Markermeerdijk. Afhankelijk van de uitkomst kan een deel 
van de inrichtingskosten hieruit worden gefinancierd. In Q1 2025 vindt 
bestuurlijke afstemming plaats en is bekend in hoeverre de Nes in aanmerking 
komt voor financiering vanuit het Programmatische Aanpak Grote Wateren. De 
stakeholders zijn individueel betrokken geweest bij het opstellen van deze 
documenten en mondeling akkoord. 

Deel 4: Financiën en 
risico’s 
 

Als onderbouwing onder de kostenraming zijn uitgebreide SSK ramingen 
(Standaard Systematiek Kostenramingen) beschikbaar, die grondig in elkaar 
zitten en waarbij de onderliggende aannames goed zijn. Het bedrag dat in de 
werkwijzer wordt genoemd is excl. BTW. De risicoreservering uit de SSK raming is 
niet meegenomen in de aanvraag, conform de financiële uitgangspunten. 
 
In de aanvraag Specifieke Uitkering (SPUK) programma natuur 2e fase zijn ook 
maatregelen buiten Natura2000 gebieden opgenomen, onder meer 
kwaliteitsverbetering van kwalificerende veenmosrietlanden in Waterland-Oost 
(o.a. hydrologische maatregelen). In vooroverleg met provincie is de maatregel 
uitvoerig besproken en ook de additionaliteit op NNN. Op basis van dat gesprek 
lijkt er geen risico op overlap met afspraken uit het Natuurpact. Dat laat onverlet 
dat dubbele financiering niet mogelijk is. Een ander risico is dat er voldoende 
water beschikbaar moet zijn voor de peilopzet. Voor deze aspecten zijn afspraken 
opgenomen t.b.v. de uitvoering.  
 
In een risicosessie zijn de risico’s en bijbehorende beheersmaatregelen 
besproken. De drie belangrijkste zijn in de aanvraag benoemd. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

Provincie voert de regie bij de uitvoering van de genoemde maatregelen en werkt 
hierbij met een intern Integraal Project Management (IPM)-team en zal voor de 
werkzaamheden een aannemer contracteren. 
 
In Noord-Holland wordt conform de afspraken binnen het Natuurpact met een 
vaste frequentie en volgens landelijk afgesproken methoden gegevens verzameld 
en beoordeeld. Daarboven op is voor (VHR) soorten een netwerk ecologische 
monitoring waarmee trends van verschillende soorten worden bepaald. 
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4. Bevindingen maatregelpakket A  
Titel: Faunapassage Maxisweg Muiden 

 
Algemeen Deze maatregel heeft betrekking op de Maxisweg bij Muiden, waarbij het een 

ontsnipperingsmaatregel betreft door de aanleg van diverse faunavoorzieningen, 
waaronder amfibiegoten, klein wild passages en een breed ecoduct (onder de 
weg) ten behoeve van de grotere NNN-verbinding ANV2 vanaf de Vechtplassen en 
het Naardermeer naar de veenweidegebieden in Waterland.  
  
Met dit project wordt het laatste knelpunt in de ecologische verbinding tussen het 
Naardermeer en het Markermeer & IJmeer (beide Natura 2000-gebieden) 
voltooid. Voorheen was deze verbinding als Robuuste ecologische verbinding “de 
Groene Ruggengraat” in het landelijke natuurbeleid opgenomen. 

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

n.v.t. 
 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

Het verbinden van de Natura 2000-gebieden Naardermeer en Oostelijke 
Vechtplassen en het natuurgebied Waterland draagt bij aan de 
kwaliteitsverbetering van NNN-kerngebieden en draagt bij aan de opgaven uit de 
Natuurdoelanalyses van de gebieden. Doelsoorten zijn waterspitsmuis, noordse 
woelmuis, ringslang, otter, heikikker en meervleermuis. 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Dit maatregelpakket heeft tot doel de voltooiing van een 42 km lange, 
ononderbroken verbinding tussen de waterrijke natuurgebieden van Amsterdam 
Zuid-Oost, Naardermeer (Natura 2000), IJmeer (Natura 2000) en Amsterdam 
Noord. Het voorstel voor een faunapassage Maxisweg Muiden heeft veel potentie. 
Zoals de provincie aangeeft kan dit helpen om de populaties van verschillende 
VHR-soorten (Noordse woelmuis, otter en meervleermuis) te versterken en 
genetische verarming te voorkomen. De Natura 2000-gebieden Naardermeer en 
IJmeer worden beter verbonden. Het voorstel is niet gericht op uitbreiding van het 
leefgebied en heeft daarom vooral een indirecte bijdrage aan de VHR-doelen. 
Ecologische verbindingszones zijn gebieden of structuren die verbinding, migratie 
en uitwisseling van soorten tussen natuurgebieden mogelijk moeten maken. De 
maatregel verbetert en vergroot het leefgebied van soorten. Daarnaast zal als 
gevolg van de maatregel de kans op uitsterven in een gebied dalen, wordt een 
groter percentage van leefgebieden ook werkelijk bewoond en wordt de hersteltijd 
na een grootschalige storing (bijvoorbeeld droog voorjaar of strenge winter) 
verkort. Kortom de maatregel zorgt voor een betere daadkracht van het 
natuurnetwerk (incl. Natura200) en draagt bij aan de staat van instandhouding 
van Natura2000. Het voorstel kan helpen om het doelbereik te verhogen van 
maatregelen die in de Natura 2000-gebieden genomen worden.   

Alles afwegende is het Rijk positief over de inhoudelijke uitwerking van dit pakket. 
Dit maatregelpakket sluit daarnaast goed aan bij de maatregelen die worden 
voorgesteld onder maatregelpakket 7 en ze kunnen elkaar versterken. 

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 

De deelnemende partijen zijn de provincie Noord-Holland, welke het project 
realiseert. Daarbij wordt er samengewerkt met de gemeente Gooise Meren, 
Staatbosbeheer en Waterschap Amstel, Gooi- en Vechtstreken.  
 
Voor start van de realisatie van de faunapassage wordt er een overeenkomst 
gesloten tussen provincie, gemeente en Staatbosbeheer. In deze overeenkomst 
worden o.a. afspraken vastgelegd over een grondruil, de toekomstige 
beheergrenzen en de eenmalige afkoop voor het beheer.  
  
In 2022 en 2023 zijn alle stakeholders benaderd en hebben de mogelijkheid 
gehad om actief te participeren. Vanuit verschillende sessies zijn er klanteisen 
opgehaald. Deze klanteisen zijn in een ontwerp verwerkt. De klanteisen en het 
ontwerp zijn ter controle voorgelegd aan de stakeholders. De stakeholders 
bestonden uit Gemeente Gooise Meren, Staatbosbeheer, Waterschap AGV, Free 
Nature, TenneT, winkeliersvereniging Maxis. 
  
Eind 2023 is de gemeenteraad van de gemeente Gooise Meren over het project 
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geïnformeerd. In 2023 is er actief met de stakeholders geparticipeerd. In 2024 
worden bewoners van Muiden over de werkzaamheden geïnformeerd. Dit gebeurt 
via de website van de provincie, nieuwsbrieven, bewonersbrieven en de lokale 
media. 

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

In totaal vraagt Noord Holland € 7,8 mln. aan LVVN om deze maatregel te kunnen 
realiseren. Dit betreft € 6 mln. aan investeringskosten, € 0,4 mln. aan 
apparaatskosten en € 1,3 mln. aan BTW lasten. De provincie dekt daarnaast voor 
€ 2,7 mln. aan lasten voor afkoop beheer en voor voorbereidingskosten en kosten 
voor planvorming.  
 
De geprognotiseerde investeringskosten zijn gebaseerd op een kostenraming die 
is opgesteld door ingenieursbureau TAUW. Deze kostenraming wijkt iets af van de 
in het PBR template opgevoerde kosten. 
 
De opgevoerde uitvoeringskosten zijn onderbouwd en vallen binnen de 10% eis. 
De bijgevoegde kostenraming voor uitvoeringskosten sluit niet volledig aan bij de 
ingevoerde kosten in het format, wat verklaard wordt door de toegepaste 
indexatie.  
 
De kosten zijn dermate hoog dat deze niet in het Natuurpact zijn opgenomen en 
dus additioneel zijn op eerdere Natuurpact afspraken. 
 
De drie belangrijkste risico’s en hun beheersmaatregelen zijn beschreven.  

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

De studiefase, ontwerpfase en precontractuele fase zijn afgerond. De 
aanbestedingsfase staat gepland na duidelijkheid over de middelen. Er wordt 
gewerkt aan een UAV-GC contract. De uitvoering kent een doorlooptijd van 1 jaar. 
  
Wat betreft monitoring en evaluatie zijn binnen het Natuurpact afspraken 
gemaakt over hoe beleid wordt beoordeeld en welke monitoring daarvoor wordt 
ingezet. Dat houdt in dat de provincie Noord-Holland conform de landelijke 
afspraken met een vaste frequentie en volgens landelijk afgesproken methoden 
gegevens verzameld en beoordeeld. Daarboven op is voor (VHR) soorten een 
netwerk ecologische monitoring waarmee trends van verschillende soorten 
worden bepaald. De huidige planning, zoals aangegeven in dit 
maatregelenpakket, is de oplevering van de faunapassage in 2026. 

 
4. Bevindingen maatregelpakket B  
Titel: Natuurbrug Westerheide 

 
Algemeen Deze maatregel heeft betrekking op een nog te realiseren natuurbrug 

Westerheide, over de N525 tussen Laren en Hilversum. Deze weg is de laatste 
hindernis tussen de Natura 2000-gebieden op de Utrechtse Heuvelrug en tussen 
de Vechtstreek en de Eemvallei.  

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

n.v.t. 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

Een van de doelen uit het PPLG is ‘afronden NNN’. Het Gooi is de enige en dus 
belangrijkste plek waar Noord-Holland een bijdrage kan leveren aan de VHR-
doelen 3130 Zwakgebufferde vennen en vooral H4030 Droge heiden. De natuur in 
’t Gooi wordt op veel plekken doorsneden door drukke wegen. Daarom is een 
groot aantal ecologische verbindingszones geprogrammeerd. Deze zijn allen 
gerealiseerd, op de ecologische verbinding over de N525 na. Als ook deze is 
gerealiseerd, zijn de bos- en heiderijke gebieden van het Gooi en de Utrechtse 
Heuvelrug met elkaar verbonden. De toekomstige natuurbrug over de provinciale 
weg N525 verbindt de Zuiderheide en het Laarder Wasmeer met de Bussemer- en 
Westerheide.  

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Het pakket betreft het aanleggen van een ecoduct, waarmee versnippering van 
leefgebieden tegen wordt gegaan. Het doelbereik van de maatregel is kwalitatief 
aangegeven, maar op dit moment onvoldoende gekwantificeerd. Uit de stukken 
wordt niet duidelijk wat de verbinding zal betekenen voor de staat van 
instandhouding van VHR-soorten. Dit is een belangrijke maatregel die 
waarschijnlijk een positieve bijdrage levert aan VHR-doelbereik, maar informatie 
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over wat die bijdrage precies behelst ontbreekt en daarom kan op dit moment 
nog niet positief geoordeeld worden. 

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 
 

De deelnemende partijen zijn de provincie Noord-Holland, welke het project 
uitvoert. Daarbij wordt er bestuurlijk samengewerkt met de gemeente Hilversum, 
gemeente Laren en het GNR (Goois Natuur Reservaat).  
 
Provincie Noord-Holland is zelf de uitvoerende partij en deelt geen budget toe aan 
andere partijen. Het omgevingsplan moet nog worden gewijzigd. In het 
omgevingsplan is wel al voorgesorteerd op een natuurverbinding. Voor het 
overige zijn de gebruikelijke vergunningen en ontheffingen nodig om een 
natuurbrug te bouwen. Het project is gescreend op vergunbaarheid. 
  
De omgeving is betrokken geweest bij de beleidsfase van het project. Verder is de 
gemeenteraad nauw betrokken geweest bij de ontwerpkeuze: een brug met de 
weg op maaiveld dan wel een brug met een half-verdiepte weg. Bij het maken 
van deze keuze is geld een belangrijk criterium: de brug wordt sober en 
doelmatig gebouwd, rekening houdend met landschappelijke inpassing en met 
optimale ecologische functionaliteit. 

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

Totaal gevraagde bijdrage LVVN voor deze maatregel is € 11 mln. € 8,5 mln. voor 
investeringen, € 0,7 mln. voor directe uitvoeringskosten en € 1,8 mln. voor BTW. 
 
De geprognotiseerde investeringskosten zijn gebaseerd op een uitgebreide SSK 
kostenraming. Deze kostenraming wijkt iets af van de in het format opgevoerde 
kosten, mogelijk ligt de verklaring in de toegepaste indexatie. Hiervoor dient nog 
overleg plaats te vinden tussen LVVN en de provincie. 
 
De opgevoerde uitvoeringskosten zijn onderbouwd en vallen binnen de 10% eis. 
De bijgevoegde kostenraming voor uitvoeringskosten sluit niet volledig aan met 
de ingevoerde kosten in het PBR template, mogelijk ligt de verklaring in de 
toegepaste indexatie. Hiervoor dient nog contact plaats te vinden tussen LVVN en 
de provincie. 
 
De kosten zijn dermate hoog dat deze niet in het Natuurpact zijn opgenomen en 
dus additioneel zijn op eerdere Natuurpact afspraken. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

Project wordt uitgevoerd binnen de Integraal Project Management-structuur, zoals 
Provincie Noord-Holland uitvoeringsprojecten gebruikelijkerwijs ter hand neemt. 
In de voorbereidingsfase/ planuitwerking wordt een adviesbureau gecontracteerd 
voor uitvoering van ontwerp, conditionerende onderzoeken, aanvragen van 
benodigde vergunningen/ ontheffingen en het opstellen van een contract. Voor de 
uitvoeringsfase wordt een aannemer geselecteerd. 
 
Planning:  

- Planuitwerking. Q3 2024-Q3 2025 
- Uitvoering: Q4 2025 – Q4 2026 

 
4. Bevindingen maatregelpakket C  
Titel: Ecoduct Egmond 

 
Algemeen Deze maatregel heeft betrekking de realisatie van een ecoduct op de 

Egmonderstraatweg tussen Egmond aan den Hoef en Egmond aan Zee. Doel 
hiervan is om beide Natura 2000 duinlandschappen ten noorden en zuiden van 
Egmond op een robuuste en hoogwaardige manier aan elkaar te verbinden.  

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

n.v.t. 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 
 

Het Noord-Hollands Duinreservaat (NHD) en de Schoorlse duinen vormen 
gezamenlijk een van de grootste, vrijwel aaneengesloten duingebieden van 
Nederland (en dus ook van West-Europa). Het Noord-Hollands duinreservaat is 
5242 ha groot en de Schoorlse duinen 1737 ha. Deze 6979 ha duin is alleen bij 
Egmond (ongeveer in het midden, zie kaart) massief doorsneden met een drukke 
weg en woningbouw. Dit lint van infrastructuur en bebouwing scheidt als een 
dichte muur het noordelijk van het zuidelijk duingebied. Dit vormt een grote 
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barrière voor dieren en planten waardoor de uitwisseling van een groot aantal 
soorten tussen de duingebieden ernstig wordt bemoeilijkt. Met name voor soorten 
die zich langzaam en over korte afstanden verspreiden. Een natuurbrug over de 
Egmonderstraatweg is dus nodig om de negatieve effecten van de huidige 
versnippering weg te nemen en zo een ecologische verbinding te realiseren. 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

De provincie heeft in het format geen informatie ingevuld bij deel 2. Een groot 
deel van deze informatie is wel opgenomen onder deel 1. 
 
Het pakket betreft het aanleggen van een ecoduct, waarmee versnippering van 
leefgebieden tegen wordt gegaan. Het doelbereik van de maatregel is kwalitatief 
aangegeven, maar op dit moment onvoldoende gekwantificeerd. Uit de stukken 
wordt niet duidelijk wat de verbinding zal betekenen voor de staat van 
instandhouding van VHR-soorten. Wel wordt duidelijk welke habitattypen door de 
verbinding met elkaar worden verbonden, en wordt ook de link gelegd met 
opgaven uit het natuurbeheerplan van de Natura 2000-gebieden. Dit is een 
belangrijke maatregel die waarschijnlijk een positieve bijdrage levert aan VHR-
doelbereik, maar informatie over wat die bijdrage precies behelst, ontbreekt en 
daarom kan op dit moment nog niet positief geoordeeld worden. 

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 

Deelnemende partijen zijn de provincie Noord-Holland, het PWN 
Waterleidingbedrijf en de gemeente Bergen. 
 
De provincie Noord-Holland is de hoofdaanvrager en deelt geen deel van het 
gevraagde budget toe aan andere partijen. Waterleidingbedrijf Noord-Holland 
(PWN) is de beheerder van het Natura 2000-gebied en NNN-duingebied. 
Gemeente Bergen is de grondeigenaar en verantwoordelijk voor de infrastructuur. 
  
Besluiten die nodig zijn om tot realisatie te komen zijn nog niet genomen. Dat 
neemt niet weg dat de provincie een uitgebreide procedure en 
besluitvormingsproces heeft vastgesteld, waar het participatietraject onderdeel 
van is. 
  
Het participatietraject moet nog in meer detail uitgewerkt worden. Binnen 
opgaven voor Natuur, Recreatie en de andere NPLG-opgaven ligt er ruimte om 
mee te denken en te doen over het ontwerpen van het ecoduct, alsmede de 
situering van de recreatieve verbindingen. 

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

De totale kosten voor het ecoduct worden geraamd op € 6,7 mln. Nu worden 
enkel de voorbereidingskosten gevraagd, in totaal € 768k. De opbouw van deze 
kosten is niet weergegeven. Wel is duidelijk dat het percentage uitvoeringskosten 
de 10% overschrijdt (€186k). Op dit moment is er onvoldoende duidelijkheid over 
de financiële onderbouwing. Daarnaast sluit het bedrag dat in de werkwijzer als 
gevraagd bedrag is opgenomen niet aan bij het bedrag dat in de Excel bijlage als 
aanvraag is opgenomen. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

Partijen hebben de ambitie om de afspraken vast te leggen in een 
intentieovereenkomst in Q3 of Q4 van 2024. Zoals beschreven onder Deel 3 is er  
heel procedurele en besluitvormingsproces vastgesteld, met als belangrijkste 
planning:  
- Verkenningsfase 2024-2025 
- Planvormingsfase 2025-2027 
- Realisatiefase 2027-2028 (maakt geen onderdeel uit van deze aanvraag) 
  
Het project wordt uitgevoerd binnen een projectteam met de betrokken partijen 
(Provincie Noord-Holland, PWN en de gemeente Bergen). In de 
voorbereidingsfase/planuitwerking wordt een adviesbureau gecontracteerd voor 
uitvoering van ontwerp, benodigde onderzoeken, aanvragen van benodigde 
vergunningen/ontheffingen en het opstellen van een contract. 

 
4. Bevindingen maatregelpakket D  
Titel: KPI Kringlooplandbouw 

 
Algemeen Doel van de pilot KPI-Kringlooplandbouw voor de akkerbouw en melkveehouderij 

is de doorontwikkeling van de provinciebrede KPI-K stimuleringsregeling. Hiermee 
wil de provincie boeren ondersteunen bij de transitie naar kringlooplandbouw. 
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Provincie Noord-Holland is pilot-provincie en onderdeel van het landelijk initiatief 
KPI-Kringlooplandbouw van LVVN. Deze maatregel heeft betrekking op de hele 
provincie Noord-Holland.  

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

n.v.t. 
 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

De belangrijkste PPLG doelstelling is het voltooien van een transitie naar 
kringlooplandbouw in 2040. Dit raakt aan de volgende opgaven:  

- Opgave natuur en stikstof: het verbeteren van de natuurkwaliteit in 
Natura 2000-gebieden, ten behoeve van de instandhoudingsdoelstelling 
voor deze gebieden.  

- Water en bodem: waar nodig het verlagen van de concentraties fosfaat, 
stikstof en gewasbeschermingsmiddelen in grond- en oppervlaktewater, 
het op orde brengen van de grondwaterstand en de aanpassing aan het 
veranderende klimaat.  

- Klimaat: afname van de uitstoot van broeikasgassen als gevolg van 
veenoxidatie, veehouderij en akkerbouw, en het vastleggen van koolstof 
in bomen, bos, natuur en landbouwbodems.  

 
De opgaven worden kwalitatief, maar niet kwantitatief omschreven. De te treffen 
maatregelen zullen uiteindelijk het doelbereik bepalen. 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Maatregelen 
De pilot voor een KPI-systematiek met akkerbouwers en veehouders, is een  
vervolg op twee eerdere KPI-doelsturing pilots. Binnen deze pilot moeten de 
streef- en drempelwaarden worden getest die in eerdere pilots met boeren zijn 
uitgewerkt. De pilot heeft tot doel een databeheersysteem te ontwikkelen, een 
governance-structuur op te zetten, de betalingssystematiek voor de vergoeding 
op KPI-scores van individuele bedrijven te toetsen en deelnemers te coachen en 
op te leiden om met dit systeem te werken (incl. het opzetten van een 
kennisbank). Daarnaast wordt binnen deze pilot in de jaren t/m 2026 de 
ontbrekende bouwstenen voor een provinciebrede regeling ontwikkeld, die naar 
verwachting in 2027 opengaat. Ook heeft de provincie middelen aangevraagd om 
binnen de pilot aan de slag te gaan met het ontwerpen van een dashboard. Bij 
toekenning van deze maatregel wordt aan de provincie gevraagd om met de pilot 
aan te sluiten op de landelijke ICT die is ontwikkeld. 
  
Het pakket is nauw verbonden met het maatregelpakket Fieldlab Groene Hart. Via 
dit Fieldlab worden de effecten van (combinaties) van maatregelen gemeten en 
een empirische onderbouwing ontwikkeld voor de aannames waarop de KPI-
regeling is gebaseerd.  
 
Bijdrage aan doelbereik  
De totale opgave wordt kwalitatief, maar niet kwantitatief omschreven. Doelbereik 
is daarmee niet kwantitatief onderbouwd. Wel is duidelijk welke KPIs aan welk 
deel van de (kwalitatieve) opgaven kunnen bijdragen.  
 
De KPI-systematiek geeft agrariërs zelf de verantwoordelijkheid om hun 
ontwikkelingsrichting te bepalen. Daardoor kan vooraf niet precies worden 
aangegeven wat het doelbereik per (deel)opgave zal zijn. De provincie geeft wel 
aan dat als melkveehouders aan de (bovenwettelijke) doelen voldoen, met behulp 
van KPIs, dat ze in de meeste gebieden redelijk in de buurt van de PPLG doelen 
voor water, klimaat, stikstof, bodem en de socio-economische positie van de boer 
zullen komen. Dit wordt verder niet gekwantificeerd.  
 
Neveneffecten en sociaaleconomische effecten 
De KPI-systematiek omvat indicatoren voor alle aspecten van het PPLG, 
waaronder ammoniakuitstoot, broeikasgasemissies, stikstofbodemoverschot, het 
organisch stofgehalte in de bodem en de sociaaleconomische positie van de 
ondernemer. De KPI-systematiek biedt een integraal doelenkader en 
meetmethode voor duurzaamheidsprestaties, hierdoor kan de systematiek ook 
worden gebruikt om gebiedsspecifieke doelen in gebiedsprogramma's te vertalen 
naar het niveau van individuele bedrijven. Dit biedt houvast voor boeren en 
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maakt duidelijk hoe zij kunnen bijdragen aan de realisatie van gebiedsdoelen, 
terwijl zij ook hun sociaaleconomische positie in acht nemen. Bovendien ontstaat 
er een gezamenlijk begrip van de doelen tussen boeren, overheden en overige 
stakeholders (door KPIs als gemeenschappelijke taal te gebruiken), waarmee er 
meer draagvlak kan worden gecreëerd voor een gebiedsproces.  
 
De vergoeding op basis van KPI-K scores geeft een prikkel voor het nemen van 
maatregelen die integraal bijdragen aan de doelen. Op die manier worden 
negatieve lock-ins vermeden.  
 
Toekomstperspectief landbouwbedrijven  
Binnen de KPI-systematiek is er ook een KPI voor de sociaaleconomische positie 
van de boer. Zie verder ook neven- en sociaaleconomische effecten. 
 
Alles afwegende is het Rijk positief over de inhoudelijke uitwerking van dit pakket. 

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 

Deelnemende partijen zijn: provincie Noord-Holland, waterschap Noord-Hollands 
Noorderkwartier, CONO Kaasmakers, Boerenverstand Adviesbureau, het agrarisch 
collectief Water, Land en Dijken, Big Data Value Centre en de Rabobank. In het 
aanvraagformulier heeft de provincie aangegeven dat besluitvorming en 
participatie niet van toepassing zijn. De achtergrond hiervan is dat in dit project 
de resultaten van twee voorafgaande pilotprojecten over KPI-doelsturing met 
akkerbouwers en melkveehouders gebiedsgericht worden doorontwikkeld en  
geïmplementeerd.  

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

Totaal aangevraagde bedrag is € 0,6 mln, waarvan €62K aan uitvoeringskosten 
(overschrijdt de 10%). Voor het totaal maatregelpakket blijft het percentage 
directe uitvoeringskosten onder de 10%, individuele maatregelen mogen boven 
deze grens uitkomen, dus daarmee is dit akkoord. De kostenraming voor de 
projectkosten is bijgevoegd (P*Q onderbouwing). De drie belangrijkste risico’s en 
hun beheersmaatregelen zijn beschreven. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

De aanpak bestaat uit de doorontwikkeling naar een generieke provinciebrede 
KPI-K stimuleringsregeling. In twee voorgaande projecten werden samen met 
agrarische ondernemers streef- en drempelwaardes voor de KPI-K systematiek 
ontwikkeld en “droog” in werksessies getoetst. Deze pilot zal de waardes nu over 
twee jaar met een grotere groep ondernemers in de praktijk testen en indien 
nodig aanpassen. 
 
De monitoring van de KPI-K scores gebeurt op indicatorniveau en op 
bedrijfsniveau. Het indicatorniveau laat zien in welke mate de KPI's kunnen 
helpen om de PPLG doelen te bereiken. Er wordt speciale aandacht besteed aan 
de indicatoren voor stikstof en klimaat. Daarnaast wordt geëvalueerd in hoeverre 
en op welke manier ondernemers begeleid en ondersteund moeten worden om de 
best mogelijke resultaten te behalen. 

 
4. Bevindingen maatregelpakket E  
Titel: Pachtafkoop Laag-Holland 

 
Algemeen De terreinbeherende organisaties (TBO’s) in Noord-Holland hebben NNN-

gronden in eigendom met daarop reguliere pacht. Deze vorm van pacht 
wordt automatisch verlengd en kan niet zomaar beëindigd worden en 
daardoor kan het natuurgebied niet optimaal worden ingericht en beheerd. 
De essentie van het voorgestelde maatregelpakket is het beëindigen van de 
reguliere pacht en het inrichten van de percelen voor natuur.  
 
Het maatregelpakket heeft betrekking op de stikstofgevoelige Natura 2000-
gebieden van Laag-Holland. Dit betreft de waterrijke veenweidegebieden 
Eilandspolder, Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder, Polder Westzaan en 
IIperveld, Varkensland, Oost- Zanerveld & Twiske.  

Deel 0: adviezen van WEcR, 
het tussentijds beeld van 
het Rijk indien relevant de 
EA. 

n.v.t. 
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Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en de te 
bereiken doelen 

De terreinbeherende organisaties (TBO’s) in Noord-Holland hebben NNN-
gronden in eigendom met daarop reguliere pacht. Dit gaat om ‘oude’ pacht, 
dus gronden die in verpachte staat waren verworven of waarop de pacht 
was gevestigd vóór 1990. Reguliere pacht wordt automatisch verlengd en 
kan niet zomaar beëindigd worden. Administratief zijn deze gronden 
geregistreerd als ‘gerealiseerde NNN’. Echter, de reguliere pacht belemmert 
dat het natuurgebied optimaal kan worden ingericht en beheerd. Zo is 
bijvoorbeeld de waterhuishouding en de bemesting afgestemd op het 
landbouwkundig gebruik. Dergelijke reguliere pachtgronden liggen vaak als 
enclaves in het natuurgebied en beïnvloeden daarom ook de kwaliteit van 
de omliggende natuurpercelen. De meeste reguliere pachtgronden liggen in 
de Natura 2000-gebieden van Laag-Holland. De begrenzing van het NNN en 
Natura 2000 overlappen elkaar grotendeels. De essentie van het 
voorgestelde maatregelpakket is het beëindigen van de reguliere pacht en 
het inrichten van de percelen voor natuur. 
 
Het maatregelenpakket draagt bij aan de volgende NPLG-opgaven: 

• 30% natuurherstel VHR in 2030 
• Verlaging stikstofuitstoot binnen Natura 2000 (door stopzetten 

aanwending drijfmest) 
• Verlaging concentraties nutriënten zoals stikstof in KRW-

oppervlaktewaterlichamen zodat deze voldoen aan wettelijke 
normen in 2027 

• Afronding NNN met goede kwaliteit 
• Hydrologische condities binnen Natura 2000 op orde in 2027 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Het betreft het beëindigen van reguliere pacht, via een 
ontpachtingsvergoeding en een kwalitatieve verplichting op de gronden. 
Daarnaast worden ook inrichtingsmaatregelen voor natuur uitgevoerd 
(waaronder peilopzet in veenweidegebied). Hierbij vindt extensiveren van 
de landbouw in het gebied plaats.  
 
Dit maatregelpakket draagt direct bij aan het verbeteren van de kwaliteit 
van de natuurgebieden en draagt daarmee bij aan de VHR doelen & KRW 
doelen. Dit leidt in elk geval tot kwaliteitsverbetering op 300 ha, met in 
potentie ook kwaliteitsverbetering in de omliggende gebieden. De exacte 
verbetering is kwalitatief weergeven en is niet gekwantificeerd. Het is 
echter een relevante maatregel met veel potentie. 
 
Het tegengaan van bodemdaling en veenoxidatie wordt genoemd als doel, 
maar er wordt niet gekwantificeerd hoeveel CO2-reductie de provincie 
hiermee precies verwacht te realiseren. Het reduceren van 
methaanemissies wordt genoemd als meekoppeldoel maar wordt niet 
gekwantificeerd. Ondanks dat niet kwantitatief wordt gemaakt wat de 
bijdrage aan CO2-reductie precies is, is de verwachting dat die op 
hectareniveau bijna maximaal is, gezien de omzetting naar natuur als 
nieuwe primaire functie. Op natuurareaal is meestal een hoger peilopzet 
mogelijk dan peilopzet in gebieden met behoud van agrarische functie. 
Hierdoor zal de CO2-emissiereductie voor deze maatregel naar verwachting 
ook relatief hoog zijn. 
 
Alles afwegende is het Rijk positief over de inhoudelijke uitwerking van dit 
pakket. 

Deel 3: Besluitvorming en 
betrokken partijen 

Deelnemende partijen zijn de eigenaren van NNN-terrein binnen Noord-
Holland: Natuurmonumenten, Landschap Noord-Holland en 
Staatsbosbeheer. 
 
Er is een Taskforce Pacht ingesteld, bestaande uit de provincie Noord-
Holland, Natuurmonumenten, Landschap Noord-Holland, Staatsbosbeheer, 
LTO Noord, en Water, Land en Dijken namens de agrarische collectieven. 
De Taskforce richt zich op advisering over de inhoudelijke aspecten van 
ontpachting en op faciliterende instrumenten om de gevolgen voor de 
bedrijfsvoering voor pachters te beperken. De verkenningsfase is medio 
2024 afgerond met het advies van de Taskforce over de beste manier(en) 
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om het duurzaam beheer binnen het NNN te borgen. De vervolgstappen 
vinden plaats in de gebieden zelf, via de gebiedsprocessen. Deze processen 
zitten in de fase van verkenning (toekomstperspectief/visie) en 
planuitwerking (uitvoeringsprogramma). De oriënterende 
keukentafelgesprekken met de pachters zijn voor een deel al gestart en 
kunnen met het advies van de Taskforce en aangevraagde middelen 
versneld worden uitgevoerd. 
 
In 2022 heeft de provincie het integrale gebiedsprogramma Laag Holland 
vastgesteld (met een looptijd tot 2030). De Regiegroep Laag Holland -met 
bestuurders van gemeenten, hoogheemraadschap, landbouw- en 
natuurorganisaties onder voorzitterschap van de provincie- is hier nauw bij 
betrokken geweest en heeft haar waardering uitgesproken over het bereikte 
resultaat. De Regiegroep heeft een meer overkoepelend bestuurlijk karakter 
en wordt geïnformeerd over de uitvoering. Ook bij de uitvoering van deze 
maatregel zal de Regiegroep Laag Holland weer betrokken worden.  

Deel 4: Financiën en risico’s Totaal gevraagde bedrag is € 14,85 mln. waarvan € 1,35 mln. voor 
uitvoeringskosten (binnen 10%). Uit de stukken blijkt echter dat € 4,5 mln. 
vergoed wordt uit het Natuurpact (de inrichtingskosten) en de gevraagde 
bijdrage LVVN dus slechts € 10,35 mln. is. De kostenraming is duidelijk en 
voldoende onderbouwd (P*Q systematiek gehanteerd, aannames zijn helder 
beschreven). Er is geen sprake van staatssteun. De financiering is 
additioneel t.o.v. de afspraken uit het Natuurpact. Uit gesprekken met de 
provincie is naar voren gekomen dat de verwachte totale kosten voor deze 
maatregel € 10 mln. hoger komen, doordat er extra kosten dan verwacht 
nodig zullen zijn voor inrichting. Deze additionele middelen kunnen nu niet 
worden toegekend. De provincie heeft aangegeven in principe zelf deze € 
10 mln. te financieren als er geen financiering mogelijk is vanuit het rijk en 
staat er garant voor dat, als ze deze middelen aanvragen, deze 
inrichtingskosten gedekt zijn. Ze zijn zich er van bewust dat het aanvragen 
van deze middelen zonder deze dekking weinig zinvol is. 
 
Pachtafkoop staat niet in de kaders grond en afwaardering. Aangezien er bij 
pachtafkoop feitelijk geen grond wordt aangekocht, is er bij pachtafkoop 
geen sprake van vermogensvorming. Pachtafkoop is ook niet direct 
afwaardering (maar is soms wel een voorwaarde om tot afwaardering te 
kunnen komen) en past ook niet onder de voorwaarden t.a.v. afwaardering. 
Provincie wil aanpak pachtafkoop doorzetten naar terreinbeheerders. Als 
maatregel ter bevordering van grondmobiliteit (d.w.z. zorgen dat er in de 
ruimtelijke puzzel rond grond (vraag en aanbod) beweging ontstaat) kan 
pachtafkoop in dit geval éénmalig als maatwerk worden gefinancierd. 
 
De drie belangrijkste risico’s en hun beheersmaatregelen zijn beschreven. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 

De aanpak bestaat uit een verkenning (medio 2024 afgerond), 
planvoorbereiding (tot eind 2024, inrichting uitvoeringsorganisatie gereed) 
en planuitwerking (tot einde 2026, uitvoering d.m.v. gesprekken en 
subsidieregeling). Er is al een subsidieinstrument beschikbaar om dit uit te 
voeren – het lijkt daarmee een maatregel die snel uitgevoerd kan worden 
en snel tot effect kan leiden. 
 
Na de pachtafkoop en inrichting is de NNN gerealiseerd en stroomt deze in 
de beheersubsidieregeling SNL in. De kwaliteitsontwikkeling wordt dan 
gevolgd via de SNL-monitoring. Daarnaast wordt het areaal en de kwaliteit 
van stikstofgevoelige habitats, in het bijzonder veenmosrietland, intensief 
gemonitord in het kader van de N2000-beheerplannen.  
 
Het eindresultaat is benoemd: eind 2026 is 300 ha reguliere pacht binnen 
Natura 2000 in Laag Holland beëindigd. 
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4. Bevindingen maatregelpakket F  
Titel: Stikstof 

 
Algemeen Dit maatregelpakket bestaat uit subsidies voor managementmaatregelen en 

mestbewerking die kunnen worden aangevraagd door agrarische ondernemers, 
collectieven en coöperaties. De maatregelen kunnen in de hele provincie Noord-
Holland worden genomen.  

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

n.v.t. 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

De maatregelen van dit pakket dragen allemaal bij aan het doel de 
ammoniakemissies van de landbouw in Noord-Holland tegen 2030 met 1797 
kiloton te verminderen ten opzichte van 2018. Daarnaast draagt het pakket bij 
aan het doel om tegen 2030 74% van het areaal met stikstofgevoelige habitat 
binnen Natura 2000-gebieden onder de kritische depositiewaarde te brengen. 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Maatregelen  
Maatregel 1 Weidegang en lage eiwitgehaltes in het rantsoen  

- Subsidies voor fysieke voorzieningen om weidegang mogelijk te maken 
(maatregel 1a) 

- Subsidies voor digitale en fysieke voorzieningen om weidegang te 
registreren (maatregel 1b) 

- Subsidies voor het installeren van Hooidrooginstallaties (maatregel 1c)  
 
Maatregel 2 Onderzoek naar methodiek voor een afrekenbare stoffenbalans (ASB) 
en het ontwikkelen van een praktijkpilot 

- Opstellen van een ASB en uitvoeringsplan voor een praktijkpilot met 
Boerenverstand en WUR. 

 
Maatregel 3 Hoogwaardige mestbewerking 

- Subsidie aan 15 rund- en melkveebedrijven voor de aanschaf van 
stikstofkrakers. 

 
Doelbereik  
Weidegang 
Uit de analyse van adviesbureau Boerenverstand blijkt dat deze 
managementmaatregelen (m.n. 1a en 1c) kunnen leiden tot een vermindering 
van 30% van ammoniakemissies. De studie van Boerenverstand heeft ook 
aangetoond dat de effecten van deze twee maatregelen worden onderschat, 
daarom wordt ook ingezet op maatregel 1b, om zo de daadwerkelijke inzet van de 
boeren te borgen.  
 
Onderzoek en pilot ASB  
Bij deze maatregel is geen sprake van direct doelbereik. De maatregel is bedoeld 
om grondgebonden veehouders in de toekomst in staat te stellen om een deel van 
hun reductieopgave te realiseren. 
 
Hoogwaardige mestbewerking 
De installatie van stikstofkrakers leidt tot een verlaging van de ammoniak 
emissies per dier met 60%. Het gemiddelde melkveebedrijf in Noord-Holland 
heeft ammoniakemissies van 1339 kg/ jaar (103 koeien * 13 kg/koe). Per bedrijf 
kan met een stikstofkraker dus de emissie met 803 kg NH3/jaar worden verlaagd. 
Door deze maatregel toe te passen op 15 bedrijven ontstaat een totale 
vermindering van 12051 kg NH3/jaar, wat overeenkomt met 0.7% van het 
reductiedoel voor de landbouwsector in Noord-Holland. De maatregel lijkt niet 
ingezet te worden als pilot en dat is een voorwaarde om voor financiering in 
aanmerking te kunnen komen.  
 
Neven- en sociaaleconomische effecten 
Positief 

- Maatregel 1c en 3 resulteren in minder transport van drijfmest op 
openbare wegen, dit resulteert in lagere kosten voor melkveehouders.  
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- De mestbewerkingsmaatregelen hebben ook een reducerend effect op de 
uitspoeling van nutriënten naar het oppervlaktewater, wat een positief 
effect heeft op de waterkwaliteit.  

- De maatregelen voor weidegang i.r.t. koeien in de wei hebben een positief 
effect op zowel het dierenwelzijn als het landschapsbeeld.  

 
Negatief  

- Maatregel 1c is energie-intensief en heeft daardoor een negatief effect op 
de klimaatdoelen van de landbouw. Deze maatregel zou dus goed kunnen 
worden gebruikt in combinatie met een monovergister (maatregelpakket 
G). 

- Gevolgen voor agrariërs: aanleg van installaties, zoals stikstofkrakers, is 
kostbaar en vraagt behoorlijke investeringen van hen. Dit kan leiden tot 
padafhankelijkheid en kan indirect leiden tot schaalvergroting, onder meer 
om de investering terug te kunnen verdienen.  

 
Toekomstperspectief landbouwbedrijven 
Als er sprake is van een pilot, dan kan ervaring op worden gedaan met maatregel 
1c en 3. Als er sprake is van generieke toepassing, is het risico op lock-in te 
groot.  
 
Het voorgaande overwegende kunnen maatregel 1a (faciliteren weidegang), 1b 
(registratie weidegang) en 2 (afrekenbare stoffenbalans) positief beoordeeld 
worden. Voor maatregel 2 gelden wel voorwaarden, omdat deze maatregel ook 
onderdeel is van het programma doelsturing. Er is ook een duidelijke overlap met 
maatregel D (KPI-K). 
 
Voor de maatregelen 1c en 3 (subsidies voor hooidrooginstallaties en 
stikstofkrakers) mag geen sprake zijn van staatssteun. De provincie geeft aan dat 
de subsidies als aanvulling op bestaande investeringsregelingen van het GLB-NSP 
worden verstrekt. Die regeling (en ook de aanvullende nationale financiering die 
daarbij hoort) is staatssteunproof. Maatregel 3 (stikstofkraker) kan een 
substantiële bijdrage leveren aan de reductie van emissies. Vaak is 
dagontmesting daarbij wel nodig. Het inzetten van verwerkte mest als 
kunstmestvervanger (Renure) is nu nog niet mogelijk, maar mogelijk binnenkort 
wel. Voor het financiële resultaat van deze technieken is dat erg belangrijk. 
Daarnaast is een belangrijk punt dat met (een deel van) de installaties ook 
energie kan worden opgewekt. Binnen het GLB kan alleen subsidie worden 
verleend voor zover die energie binnen het eigen bedrijf gebruikt wordt (dus geen 
teruglevering of levering aan derden). Bovendien zou het zo kunnen zijn dat het 
dan gunstiger is om SDE-subsidie aan te vragen (hoewel die niet ziet op de 
investering zelf). Er kan geen dubbeling in financiering zijn.  

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 
 

De provincie Noord-Holland is verantwoordelijk voor de openstelling en uitvoering 
van de subsidies en het meten en monitoren van output en effecten. Het 
maatregelpakket wordt samen (door-)ontwikkeld met sectororganisaties (LTO, 
NAJK, Agractie, BioNH), agrarische collectieven (Water, Land en Dijken) en de 
omgevingsdienst Noord-Holland Noord. Bij de uitwerking van individuele 
maatregelen zijn verder particuliere bedrijven, coöperaties (Cono-kaasmakers), 
onderzoekinstellingen (Wageningen Lifestock research, Louis Bolk instituut), en 
adviesbureaus (Boerenverstand) betrokken.  
 
Subsidies worden uitbesteed als top-up van bestaande investeringsregelingen van 
het GLB-NSP. De subsidies worden verleend door RVO in opdracht van de 
provincie Noord-Holland. Voor maatregel 2 wordt samengewerkt met het 
adviesbureau Boerenverstand en Wageningen Universiteit. Voor maatregel 3 
(mestbewerking) wordt voorrang verleend aan boerderijen die zich dichtbij Natura 
2000-gebieden bevinden of die een grote stikstofvracht hebben.  
   
De maatregelpakketten voor klimaat en stikstof worden samen (door-)ontwikkeld 
met sectororganisaties (LTO, NAJK, Agractie, BioNH), agrarische collectieven 
(Water, Land en Dijken), en de omgevingsdienst Noord-Holland Noord. Bij de 
uitwerking van individuele maatregelen zijn verder particuliere bedrijven, 
coöperaties (Cono-kaasmakers), onderzoekinstellingen (Wageningen Lifestock 
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research, Louis Bolk instituut), adviesbureaus (Boerenverstand), en een bank 
(Rabobank) betrokken geweest. De provincie geeft aan dat zij via de provinciale 
landbouwtafel regelmatig afstemming heeft met de agrarische sector. Aangezien 
dit een doorontwikkeling van bestaande regelingen betreft, wordt hieruit 
geconcludeerd dat de betrokken partijen zich in de regelingen kunnen vinden.  

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

Voor de genoemde maatregelen wordt € 0,33 mln. gevraagd aan LVVN. Dit geld 
wordt via subsidies uitgekeerd als aanvulling op reeds bestaande 
investeringsregelingen van het GLB-NSP. Dit betekent dat bestaande regelingen 
worden aangevuld. De kostenraming is onderbouwd met de P*Q methodiek, 
waarbij de totstandkoming van de P en de Q op een heldere wijze onderbouwd 
zijn. Voor maatregel 1c en maatregel 3 kan alleen financiering worden verleend, 
als deze in pilotvorm worden toegepast. Dat is op dit moment niet duidelijk, 
waardoor zij negatief worden beoordeeld. De vier belangrijkste risico’s en hun 
beheersmaatregelen zijn beschreven. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

De provincie heeft de planning met mijlpalen helder in kaart gebracht. De 
uitvoering van de subsidieregelingen loopt via RVO.  
  
De provincie geeft aan dat de monitoring van output en effecten haar 
verantwoordelijkheid is, maar de wijze waarop monitoring plaatsvindt is niet 
beschreven. 

 
4. Bevindingen maatregelpakket G  
Titel: Regeling mestbewerkingsinstallatie 

 
Algemeen Dit pakket omvat twee maatregelen voor rundveebedrijven: “productieve 

investeringen in monomestvergisters en mestbewerking op boerderijschaal” en 
“productieve investeringen collectieve mestbewerkingscentrales”. Het pakket is 
van toepassing op de gehele provincie Noord-Holland.  

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

n.v.t. 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

Klimaatdoelen 2030: 30% van de dierlijke mest in de provincie Noord-Holland 
moet bewerkt worden. Bewerking van mest is voor klimaat een goede maatregel. 
  
Doelen: vermindering methaanemissies uit opslag, bijdrage aan de 
energietransitie in buitengebieden, reductie ammoniak, bevorderen transitie 
kringlooplandbouw en verbetering van de economische positie van de boer. 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Mono-mestvergisting en mestbewerking op boerderijschaal is onderdeel van de 
investeringslijst in de regeling productieve investeringen uit het GLB. 
 
In de beschrijving onderkent de provincie het risico op lock-in. Het gaat hier 
echter om de toepassing van bewezen technieken. De te verwachten aanvragen 
moeten integraal onderdeel zijn van de gebiedsprocessen en daarbinnen passen. 
Dat betekent dat er sprake zal zijn van een zorgvuldige ontwikkeling en een 
goede inbedding in het totaal. De techniek kan daarmee op specifieke gebieden 
worden afgestemd als het gaat over technische en economische haalbaarheid. 
 
Geschat doelbereik is 2,1% van de totale klimaatopgave van de sector in Noord-
Holland en mogelijk levert de maatregel nog een bijdrage aan andere doelen, 
maar dat is niet beschreven in de aanvraag. Dit lijkt beperkt ten opzichte van de 
omvang van de gevraagde bijdrage. De maatregel is een aanvulling op 
instrumenten die zien op de krimp van de veestapel. 
 
Mono-mestvergisting heeft potentieel een positief effect op het verdienmodel van 
boeren, onder andere door koppeling aan energieproductie (voor eigen gebruik) 
en de toepassing van digestaat. Er is mogelijk een samenloop met SDE. Overlap 
tussen de regelingen moet worden voorkomen. Er lijkt ook sprake van overlap 
met maatregel 3 uit maatregelpakket F. Er is in de opzet geen sprake van een 
pilot, maar van toepassing over de gehele provincie, waardoor op dit moment 
over deze maatregel geen positief oordeel mogelijk is. 
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Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 

Deelnemende partijen zijn: agrarische bedrijven, coöperaties, en 
samenwerkingsverbanden. De regelingen worden samen (door-)ontwikkeld met 
sectororganisaties (LTO, NAJK, Agractie, BioNH), agrarische collectieven (Water, 
Land en Dijken) en de omgevingsdienst Noord-Holland Noord. Bij de uitwerking 
van individuele maatregelen zijn verder particuliere bedrijven, coöperaties (Cono-
kaasmakers), onderzoekinstellingen (Wageningen Lifestock research, Louis Bolk 
instituut), adviesbureaus (Boerenverstand) en een bank (Rabobank) betrokken 
geweest. Via de provinciale landbouwtafel heeft de provincie regelmatig 
afstemming met de agrarische sector. Aangezien dit ook een doorontwikkeling 
van bestaande regelingen betreft, wordt hieruit geconcludeerd dat de betrokken 
partijen zich in de regelingen kunnen vinden. Dit maatregelpakket bestaat uit 
subsidies die kunnen worden aangevraagd door agrarische ondernemers, 
coöperaties, en samenwerkingsverbanden. De provincie is verantwoordelijk voor 
de openstelling en uitvoering van de subsidies en het meten en de monitoring van 
de output en effecten. 

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

Voor deze maatregel vraagt de provincie € 34 mln. De kostenraming voor de 
investeringskosten zijn gebaseerd op de PBL onrendabele top model SDE++. Hoe 
de € 34 mln. tot stand is gekomen is in de stukken toegelicht. De € 34 mln. 
bestaat uit subsidie voor 10 monovergisters voor € 1,5 mln. per stuk en 2 
monovergisters voor € 9,5 mln. per stuk. Gelet op de hoogte van de aanvraag en 
de hoogte van het doelbereik (2%) is nadere onderbouwing van de kosten 
noodzakelijk en kan op dit moment niet positief beoordeeld worden. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

De provincie heeft de planning met mijlpalen beknopt in beeld gebracht. De 
uitvoering van de subsidieregelingen loopt via de bestaande organisatiestructuur 
van de provincie.  
 
De provincie is verantwoordelijk voor het meten en de monitoring van de output 
en effecten. Monitoring loopt via de bestaande monitoringssystematiek van het 
GLB-NSP. 

 
4. Bevindingen maatregelpakket H  
Titel: Duurzame bollenteelt 

 
Algemeen Dit pakket richt zich op verduurzaming van de bollenteelt in Noord-Holland en 

bundelt meerdere projecten gericht op het verbeteren van de waterkwaliteit, 
natuurherstel en omgaan met klimaatverandering. Het betreft de bollengebieden 
die in de omgevingsverordening Noord-Holland 2022 zijn aangewezen als 
bollenconcentratiegebied: Noord- en Zuid-Kennemerland (binnenduinrand), het 
Noordelijk zandgebied in de kop van Noord-Holland en West-Friesland (reizende 
bollenkraam).  

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

n.v.t. 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

De provincie verwijst hiervoor naar de startversie van het PPLG, daarin staan de 
opgave van het NPLG en PPLG beschreven.  
 
Daarnaast geeft zij een korte kwalitatieve omschrijving van de opgaven:  

- Waterkwaliteit, halen KRW-doelen is een urgente en belangrijke opgave.  
- Natuurherstel en systeemherstel, biodiversiteit is een urgente en 

belangrijke opgave.  
- Klimaatverandering geeft nieuwe uitdagingen voor bollentelers 

(watertekort, wateroverlast).  
- Bollenteelt vindt deels plaats in gebieden nabij Natura 2000 en NNN 

(overgangsgebieden). Dit speelt met name in de PPLG-gebieden in het 
westen van de provincie. De wateropgave speelt tevens in het PPLG-
gebied de kop/Westfriesland.  

- Het maatregelenpakket Fieldlab bestaat uit bodemmaatregelen, 
maatregelen ter verbetering van waterkwaliteit, maatregelen ter 
verbetering van water vasthouden op percelen, en maatregelen ter 
versterking van biodiversiteit. Tevens bevat het maatregelen gericht op 
kennisdeling, samenwerking en monitoring. De maatregelen dragen bij 
aan waterkwaliteit (minder chemische middelen, minder uitspoeling, aan 
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natuurherstel (minder milieubelasting nabij natuurgebieden / duinen), aan 
klimaat (vasthouden van water/ verhogen organisch stofgehalte in de 
bodem) aan versterken natuur, biodiversiteit, verbeteren bodemleven, 
aan leefbaarheid en aan toekomstbestendige landbouw (in de 
Expertappreciatie van provinciale PPLG-maatregelen rapport Wageningen, 
wordt door WEcR voorgesteld “toekomstbestendige landbouw” als vierde 
doel toe te voegen aan het NPLG). 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Maatregelen 
De provincie stelt 6 maatregelen/ projecten voor:  

- Uitbreiding Fieldlab Bol (gebieden, aantal telers, aantal ha en 
maatregelen)  

- Samenwerkingsverband opzetten van 12 duurzame telers dat aan de slag 
gaat met ziekteherkenning en bodemkwaliteit d.m.v. monitoring en AI.  

- Dataproject i.r.t. waterkwaliteit en biodiversiteit  
- Verkenning regiocertificering en KPI-bollenteelt  
- Stappen naar duurzame export (route kaart, conferentie)  
- Kennisdeling, dialoog boer-burger-politiek (leefbaarheid, emissiearme 

landbouw/ toekomstbestendige landbouw).  
 
Welke activiteiten per project worden ondernomen, tot welke resultaten dit leidt 
en hoe de samenhang tussen deze maatregelen is (zowel inhoudelijk als 
organisatorisch) is door de provincie onvoldoende uitgewerkt.  
 
Voor maatregel 1 (het Fiedlab) is een projectplan bijgevoegd waarin in ieder geval 
voor het Fieldlab duidelijker wordt omschreven welke maatregelen hierbinnen 
worden genomen. Er is echter onvoldoende uitgewerkt welke aanleiding er is om 
het Fieldlab uit te breiden en waarom uitbreiding binnen de Fieldlab-context nodig 
is (wat is het experimentele karakter van deze uitbreiding en hoe wordt die 
vormgegeven?).  
 
Doelbereik 
Voor project 1 geeft de provincie het volgende doelbereik aan:  

- 30% minder watergebruik dan de gangbare teeltwijze;  
- 30% minder nutriëntenuitspoeling dan de gangbare teeltwijze;  
- 20% minder chemiegebruik dan de gangbare teeltwijze.  

Het is daarbij onduidelijk op welk niveau dit doelbereik is geformuleerd (ten 
opzichte van het totaal aantal deelnemers, het aantal nieuwe deelnemers, 
individueel bedrijfsniveau etc.)  
 
Voor wat betreft de overige maatregelen (2 t/m 6) heeft de provincie het 
doelbereik onvoldoende onderbouwd.  
 
Neven- of sociaaleconomische effecten 
Vanuit sociaaleconomisch perspectief biedt het pakket kansen om de sector beter 
te verbinden met de omgeving en daarmee de sociale cohesie in de regio te 
versterken (wat o.a. kan leiden tot beter wederzijds begrip, versnelling 
verduurzaming en het vergroten van de vraag naar duurzaam geproduceerde 
bollen). Dit draagt ook bij aan een toekomstbestendige bollenteelt en cluster in de 
regio. Bovendien leiden de verschillende maatregelen ook tot versterking van het 
(regionale) kenniscluster en versterking van samenwerking in de keten. 
 
Het toekomstbestendig maken van de sector heeft ook een positief effect vanuit 
recreatief oogpunt bezien; de aanwezigheid van de sector biedt namelijk ook 
recreatieve mogelijkheden (denk aan bollenfiets en -wandelroutes). De komst van 
toeristen betekent vervolgens extra publiek voor winkelgebieden, de horeca etc. 
De aanwezigheid van toerisme in het bollengebied vermindert bovendien de 
recreatiedruk in natuurgebieden en grote steden. De recreatiedruk op 
natuurgebieden in Noord-Holland is momenteel zorgelijk. 
 
Vanuit economisch perspectief wijst de provincie op het belang van de 
bollensector voor de economie in Noord-Holland Noord. 
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Toekomstperspectief landbouw 
Het pakket is gericht op het behoud en versterken van de bollensector, maar op 
een toekomstbestendige en duurzame manier. Door bovendien ook maatregelen 
in te zetten op een betere verbinding met de omgeving en sterkere samenwerking 
in de keten, wordt de positie van de sector verder verstevigd.  
 
In potentie is dit een goed voorstel wat gehonoreerd zou kunnen worden, maar op 
dit moment is het inhoudelijk onvoldoende uitgewerkt om het positief te kunnen 
beoordelen. Het is een breed opgezet plan waar alle aspecten aan bod komen 
(bodemgezondheid, duurzame teelt, klimaatadaptatie, biodiversiteit). Het voorstel 
start met 45 telers die ervaring opdoen en door het delen van die ervaringen 
worden uiteindelijk 500 telers en 110 studenten bereikt. 

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 

Deelnemende partijen zijn: Stichting Fieldlab Bol en deelnemende bollentelers, 
NLG Holland duurzame bollentelersgroep, waterschap, Greenport Noord-Holland 
Noord, projectorganisatie en deelnemers regiocertificering, HAL24K artificial 
intelligence in de agri-food sector. Voor kennisinbreng zijn betrokken:  
Vertify Zwaagdijk, Expertisecentrum Bloembollenteelt in Breezand, Stichting 
Bloembollenkeuringsdienst (BKD) en Delphy. 
 
De provincie geeft aan dat de projecten met betrekking tot duurzame bollenteelt 
niet afhankelijk zijn van RO-procedures of vergunningen. Afspraken met het 
waterschap zijn onderdeel van de projecten. 
 
T.a.v. participatie zijn er een aantal acties gedaan, maar het lijkt nog beperkt en 
niet gestructureerd aangepakt. Het programma duurzame bollenteelt is in de 
opstartfase. Er is een stakeholderanalyse gedaan. Besluitvorming vindt plaats in 
GS en PS. Veldbezoeken staan open voor politici en er zijn open dagen voor 
publiek bij telers, bij Fieldlab, bij Vertify, bij kenniscentrum etc. TBO's en PWN 
drinkwaterbedrijf krijgen een rol in de klankbordgroep.  

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

Voor deze maatregel vraagt de provincie € 5,4 mln. aan LVVN. De onderbouwing 
van dit bedrag is echter onvoldoende om het te kunnen beoordelen.  

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

Per project is een globale planning met enkele mijlpalen opgenomen in de 
aanvraag. Het gaat veelal om uitbreiding van bestaande projecten waarvoor 
menskracht beschikbaar is. 
 
Monitoring is wel enkele malen genoemd als onderwerp, maar hoe dit concreet 
vorm krijgt, is niet beschreven. 

 
4. Bevindingen maatregelpakket L  
Titel: Voedselvisie Kringlooplandbouw KPI-K 

 
Algemeen Dit pakket omvat de investerings- en onderzoekskosten en directe 

uitvoeringskosten voor de uitvoeringsagenda Voedselvisie Noord-Holland 2025-
2026, waar het gaat om de fysieke uitrol op het boerenerf. Het gaat bijvoorbeeld 
om agroforestry, korte ketens en gebiedsgericht nutriëntenkringlopen sluiten. In 
de voedselvisie beschrijft de provincie de kansen en uitdagingen om te komen tot 
een duurzaam agroproductie en voedselsysteem. De projecten kunnen in de hele 
provincie Noord-Holland plaatsvinden, hoewel voor sommige onderdelen 
specifieke focusgebieden zijn bepaald. Het aantal deelnemende partijen verschilt 
van project tot project, maar naast de provincie zijn o.a. betrokken: PPS 
Agroforestry, supermarkten, horeca, Rabobank, gemeente, agrarisch 
ondernemers en adviesbureaus.  

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

n.v.t. 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

De Voedselvisie – en daaruit voortvloeiend dit maatregelpakket – geeft invulling 
aan PPLG-doelstellingen via kringlooplandbouw (bodem, water, biodiversiteit, 
klimaat, circulariteit, plant- en diergezondheid, sociaaleconomische positie van de 
agrarisch ondernemer). Er wordt geen nadere concretisering van deze doelen 
gegeven.  
 
Beleidsdoelen van de provincie zijn:  
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- Dat kringlopen in 2030 op zo laag mogelijk niveau zijn gesloten door 
middel van kringlooplandbouw.  

- Dat de grondgebonden landbouw in 2030 natuurinclusief is.  
- In 2030 is 25% van het voedsel dat gegeten wordt uit de regio afkomstig. 

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Maatregelen  
De provincie vraagt financiering aan voor de uitvoering van de volgende 
maatregelen:  

1. Opstellen Plan van Aanpak voor de realisatie van 300 ha Agroforestry in 
2030 incl. 100 ha gerealiseerd eind 2026. 

2. Faciliteren van de afzet in korte ketens.  
3. Multifunctionele landbouw en korte ketens – kruimelregeling/ subsidies en 

onderzoek naar het wegnemen van belemmerende wet- en regelgeving.  
4. Opzetten R&D en investeringsproject ketenbrede pilot veldbonen. 
5. Onderzoek gebiedsgericht nutriënten kringlopen sluiten > adviesrapport. 
6. Monitoring – voortzetting Monitor Voedselvisie 
7. Communicatie – continuering communicatieplatform 

www.boerenbusinessinbalans.nl en kennisdeling  
8. Subsidieregeling Voedselvisie 2025 (regeneratieve landbouw en sluiten 

kringloop).  
 
Daarnaast vraagt de provincie geld aan voor procesondersteuning. In 2025 en 
2026 worden initiatieven begeleid naar loketten voor kennisvragen, coaching en 
financiering van hun initiatieven parallel aan voorgenoemde maatregelen door een 
ingehuurd expertteam. De ene maatregel is beter uitgewerkt dan de andere.  
 
Doelbereik  
De provincie geeft in een tabel weer wat het doelbereik per maatregel is. Het 
doelbereik wordt echter niet voldoende gekwantificeerd. Voor sommige 
maatregelen geldt bovendien dat ze niet direct, maar indirect tot doelbereik, 
kunnen leiden. Dit gaat bijvoorbeeld om het onderzoek naar het gebiedsgericht 
sluiten van de nutriëntenkringloop, de experimenteerruimte en de ketenbrede 
pilot veldbonen. Ook de subsidieregeling Voedselvisie richt zich bijvoorbeeld op 6 
koplopers: de impact per bedrijf kan groot zijn, maar doelbereik op provinciaal 
niveau niet. Wel zien we het belang van deze initiatieven in; nieuwe kennis en 
inzichten (die voortvloeien uit deze initiatieven) zijn nodig oplossingen voor de 
huidige opgaves te kunnen vinden en kunnen op langere termijn potentieel een 
grotere impact bereiken. 
 
Neven- of sociaaleconomische effecten  
De provincie geeft aan dat het maatregelpakket kan bijdragen aan het versterken 
van de sociaaleconomische positie van de agrarisch ondernemer. Bijvoorbeeld 
doordat deze meer opbrengsten kan realiseren door afzet in korte keten in 
combinatie met andere producten- en dienstenaanbod. Ook biedt dit (via andere 
trajecten) de mogelijkheid om vergoedingen te stapelen. 
 
Toekomstperspectief landbouw  
Het pakket helpt agrariërs bij het ontwikkelen van hun toekomstperspectief onder 
andere door nieuwe kennis, inzichten en innovaties te ontwikkelen die agrariërs 
kunnen helpen om mee te bewegen met de maatschappelijke opgaven die op hen 
afkomen. Daarnaast is er ook aandacht voor de sociaaleconomische positie van de 
agrariër en samenwerking in de keten. Dit laatste is belangrijk omdat de 
verduurzaming van de voedselketen niet alleen kan afhangen van de agrariër, 
daarvoor is samenwerking in de gehele keten nodig. 

Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 

Per project zijn de betrokken partijen met hun rollen en verantwoordelijkheden 
duidelijk beschreven. Ook is per project aangegeven welke procedures nog 
doorlopen moeten worden (in de meeste gevallen opdrachtverlening of GS 
besluit).  
 
Ten aanzien van participatie is vermeld dat de Voedselvisie in 2020 vanuit meer 
dan 10 participatietafels tot stand is gekomen. Aan de tafels waren verschillende 
partijen aanwezig om hun input voor de Voedselvisie te leveren. Tussentijds is er 
een rekenkamer onderzoek geweest, die nog extra aandacht heeft gevraagd voor 
de uitvoeringsfase. Deze adviezen zijn integraal overgenomen door GS. 

http://www.boerenbusinessinbalans.nl/
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Deel 4: Financiën en 
risico’s 

De provincie vraagt voor dit maatregelpakket ca. € 3 mln. aan bij LVVN. De 
onderverdeling naar de kosten per maatregel is bijgevoegd. De onderliggende 
kostenraming ontbreekt echter en valt daarom nog niet te beoordelen. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

De aanpak bestaat uit vier stappen, waarvoor ook aparte mijlpalen zijn 
beschreven. De provincie Noord-Holland staat gesteld voor de uitvoering. 
 
Monitoring is onderdeel van de uitvoeringsfase en er is geld opgenomen in de 
begroting voor een monitor voedselvisie. De monitor wordt jaarlijks 
geactualiseerd en is te vinden op een webpagina.  

 
4. Bevindingen maatregelpakket N  
Titel: Fieldlab biologisch Noord-Holland 

 
Algemeen Dit pakket betreft de investerings-, onderzoeks- en directe  

uitvoeringskosten voor de deelnemende bedrijven aan het Fieldlab Biologisch 
Noord-Holland. Het Fieldlab Biologisch Noord-Holland is een consortium van 
biologische ketenpartijen die een ontwerpsubsidie ontvangen hebben via de 
regeling Samenwerken aan innovatie (https://www.rvo.nl/subsidies-
financiering/eip) Fieldlabs onder het Europees Innovatie Partnerschap (EIP). Dit 
betreft Louis Bolk Instituut (LBI), akkerbouwbedrijf Maatschap Noordermeer, 
korte keten bedrijf Aardappelen WestFriesland, Vereniging BIO-NH, Ekoplaza 
Alkmaar BV, NH Hogeschool Inholland, BD akkerbouw, tuinderij en winkel De 
Lepelaar en Bionext. Deze aanvraag volgt op de ontwerpfase waarvan de 
provincie Noord-Holland aanvrager en penvoerder is.  
 
Het maatregelenpakket heeft tot doel het transitiepad ‘biologisch’ als één van de 
transitiepaden binnen kringlooplandbouw te belichten. Hiermee worden ‘gangbare’ 
bedrijven gestimuleerd om biologisch als potentiële bedrijfsvoering over te nemen 
in de stap naar kringlooplandbouw, bijvoorbeeld nabij Natura 2000 gebieden. Het 
maatregelenpakket richt zich op ketenpartijen in de biologische keten. In het 
gebied (ruwweg het gebied tussen Alkmaar, Hoorn en Purmerend) zitten de meest 
voorkomende type biologische bedrijven wat een gevarieerd productaanbod, maar 
ook het sluiten van kringlopen mogelijk maakt.  

Deel 0: adviezen van 
WEcR, het tussentijds 
beeld van het Rijk 
indien relevant de EA. 

n.v.t. 

Deel 1: Opgaven / 
probleemanalyse en 
de te bereiken doelen 

De provincie geeft aan dat het Fieldlab overlapt met 3 van de 5 PPLG gebieden en 
verwijst naar bijlage 3 voor de gebieden en opgaven. Dit zijn:  

5. 1. Wadden, Kop van Noord-Holland en West-Friesland. Opgaven onder 
andere m.b.t. zeespiegelstijging (klimaatverandering), droogte, verzilting, 
behoud en versterking natuurdoelen, waterveiligheid, zoetwatervoorraad, 
economisch gebruik en invasieve exoten. 

6. 2. Noord Kennemerland. Opgaven onder andere m.b.t. herstel natuurlijke 
processen in het duingebied, biodiversiteit, stikstof, zeespiegelstijging 
(klimaatverandering) en drinkwatervoorziening, vergroten recreatieve 
waarde en verminderen recreatiedruk.  

7. 3. Laag Holland: veenweideproblematiek (veenoxidatie, bodemdaling, 
broeikasgasemissies), vermindering stikstofdepositie, verbetering 
waterkwaliteit, sociaaleconomische vitaliteit, behoud natuur- en 
landschapswaarden, weidevogelbeheer, waterbeschikbaarheid, -overlast 
en –veiligheid.  

 
De provincie geeft een kwalitatieve beschrijving van de opgaven – niet 
kwantitatief. Daarbij worden geen concrete doelen omschreven of resultaten 
benoemd die bijdragen aan de gebiedsopgaven qua doelbereik.  
 
Het voorstel van de provincie sluit aan bij ontwikkelingen op het gebied van 
biologisch. Met het project beogen de aanvragers om een bijdrage te leveren aan 
de groei van de biologische markt, het stimuleren van korte ketens, het 
stimuleren van de omschakeling van akkerbouwers en melkveehouders door 
inspiratiesessies en met demonstratiebedrijven, inzet op weerbare teelten en wil 
men een oplossing vinden voor de knellende situatie in de melkveehouderij. Dit 
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voorstel past bij het actieplan voor de ‘groei van biologische productie en 
consumptie’.  

Deel 2: 
Oplossingsrichtingen, 
doelbereik en (sociaal- 
economische) effecten 

Maatregelen  
De provincie geeft (op hoofdlijnen) aan dat ze geld aanvraagt voor twee type 
maatregelen:  

- Financiering voor investeringen (maatregelen) waarmee akkerbouw- en 
melkveebedrijven gaan experimenteren en demonstreren op het Fieldlab. 
Deze maatregelen richten zich op teeltzekerheid, weerbaarheid bodem en 
gewas en mechanisatie.  

- Financiering voor maatregelen gericht op samenwerking in de keten 
(sociale innovatie). Ketenpartners en de koplopers gaan samen 
experimenteren en leren hoe de marktvraag naar biologische producten 
verhoogd kan worden en daarmee de omschakeling verder kan worden 
aangejaagd. Dit gaat bijvoorbeeld om maatregelen gericht op 
ketenomkering.  

 
De provincie geeft vervolgens in de aanvraag een nader gespecificeerd overzicht 
van maatregelen aan de hand van het trappetje van Remkes. Via het Fieldlab zal 
proefondervindelijk duidelijk worden welke maatregelen en instrumenten 
uiteindelijk wel of geen/weinig resultaat opleveren vanwege effectiviteit, 
doelmatigheid, legitimiteit en/of draagvlak. Door middel van tussentijdse 
evaluaties zal hier inzicht in worden verkregen.  
 
Doelbereik  
De provincie geeft aan dat met bovenstaande maatregelen wordt bijgedragen aan 
het transitiepad biologische landbouw, waarbij het doel is om 15% biologisch 
areaal in 2030 te realiseren. Wat het doelbereik van de maatregelen is in relatie 
tot de specifieke opgaven in de provincie wordt onvoldoende onderbouwd en het 
voorstel kan daarom op dit moment nog niet positief worden beoordeeld.  
 
Biologische landbouw is extensiever dan gangbare landbouw. In de biologische 
landbouw worden geen kunstmest en geen chemisch-synthetische 
gewasbeschermingsmiddelen gebruikt. Hierdoor is de emissie van stikstof, 
broeikasgassen en gewasbeschermingsmiddelen naar lucht, bodem en water lager 
(zie ook WUR studie). Het wordt uitgevoerd in de PPLG-gebieden in de provincie 
waar opgaven zijn op het gebied van Natura 2000 en KRW. In het lopende EIP 
Fieldlab project wordt een verkenning gedaan. Dat verhoogt de slagingskans. De 
aanpak zoals geschetst bij ‘planning met mijlpalen en afronding’ is doelmatig, zij 
het nog weinig concreet. Zo wordt relatief veel ingezet op het omschakelen van 
boeren, maar hoe de vraag van de consument en markt wordt gestimuleerd is 
weinig uitgewerkt. Het stimuleren van de markt en/of boeren om te schakelen is 
wel iets van de lange termijn. Hoe opvolging hiervan na de looptijd geschiedt is 
niet helder 
 
Neven- of sociaaleconomische effecten  
De provincie geeft aan dat de sociaaleconomische situatie van veel 
melkveehouders in de provincie onder druk staat. Dit is het gevolg van een 
combinatie van ontwikkelingen (derogatie, NV-gebieden, bufferzones) en van het 
feit dat veel melkveehouders al extensief zijn. Zowel vanuit milieu/ 
klimaatperspectief als vanuit sociaaleconomisch perspectief is er behoefte aan 
doorbraakinnovaties, anders dreigt in de komende 1 à 2 jaar faillissement voor 
een groot deel van de kleine en middelgrote (familie)bedrijven die zelfstandig de 
investeringen in duurzame innovaties niet kunnen financieren. Dit Fieldlab kan 
mogelijk bijdragen aan het ontwikkelen en realiseren van deze 
doorbraakinnovaties.  
  
Toekomstperspectief blijvende landbouwbedrijven 
Het project biedt deelnemende boeren een kans om ook voor de toekomst te 
kunnen blijven boeren door om te schakelen, innoveren, extensiveren. 
Voorwaarde is wel dat de deelnemende boeren intrinsiek gemotiveerd zijn om om 
te schakelen en het niet louter vanwege een mogelijk ongunstige financiële 
situatie. 
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Deel 3: 
Besluitvorming en 
betrokken partijen 
 

Onderdeel van het Fieldlab is om te onderzoeken hoe innovaties niet alleen  
technisch, maar ook juridisch, financieel en maatschappelijk (sociaal) kunnen 
werken. Er is geen informatie over te nemen besluiten, voordat de uitvoering kan 
starten. 
 
De resultaten van deze koplopersaanpak vormt input voor de gebiedsprocessen. 
In de gebiedsprocessen worden de gebiedspartijen en democratische 
vertegenwoordigingen bij de uitvoering betrokken. Bij het ophalen van de 
gewenste innovaties die in het Fieldlab worden gedemonstreerd, worden de leden 
van BIO-Noord-Holland geconsulteerd in 3 bijeenkomsten 

Deel 4: Financiën en 
risico’s 

De provincie vraagt voor dit maatregelpakket € 1,15 mln aan bij LVVN. De 
provincie heeft de kosten uitgesplitst naar de verschillende maatregelen en een 
urenbegroting bijgevoegd. Een goede P*Q onderbouwing van de kostenraming 
ontbreekt echter en het is dus nog niet mogelijk om financiën van dit 
maatregelpakket te beoordelen en positief te beoordelen. 

Deel 5: Aanpak met 
planning en mijlpalen 
 

De aanpak verloopt via vier stappen, die deels ook parallel zullen lopen. Dat is 
geen probleem, zo kunnen resultaten uit het Fieldlab gelijk ingezet worden in het 
gebiedsproces en kunnen signalen uit de gebiedsprocessen mogelijk opgepakt 
worden. Mijlpalen zijn globaal benoemd.  
 
De provincie heeft aandacht voor monitoring en kennisdeling. De aanpak hiervoor 
is nog niet in de aanvraag uitgewerkt, de provincie geeft in haar planning aan dat 
dit in het tweede jaar zal worden uitgewerkt (na het op- en inrichten van de 
organisatie). Dit is voor nu voldoende. Daarbij moeten ten behoeve van 
kennisdeling en onderling leren ook uitvoeringsafspraken gemaakt worden over 
aansluiting op het landelijk netwerk Fieldlabs. 
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Bijlage 2 voorwaarden  

1.) KPI’s en doelsturing 

Het Rijk ondersteunt de verduurzaming van de landbouw door gebruik te maken van een KPI-
systematiek. Naast een Rijksbreed programma KPI-K ondersteunt het Rijk pilots voor het 
ontwikkelen en toepassen van een KPI-systematiek door provincies en wil die financieren binnen de 
maatregelpakketten. Bij een goede aansluiting op het landelijke traject versterken provinciale pilots 
de ontwikkeling van een eenduidige, landelijke systematiek. In de uitwerking liggen nog meerdere 
opgaven rond borging, data, governance en doelbereik. Het is van belang dat uit de ervaringen in 
de pilots lessen worden getrokken alvorens een landelijke systematiek uit te rollen. Met het oog 
daarop geldt bij het beschikbaar stellen van middelen voor een maatregel gericht op het 
ontwikkelen van de KPI-systematiek:  

1. Een maximale deelname tot 35% van het aantal boeren in een provincie, gebaseerd op het 
aantal melkveehouders en akkerbouwers gezamenlijk met als bron CBS StatLine 2023. Voor uw 
provincie zijn dit maximaal 767 deelnemers. Daarnaast is de bijdrage per bedrijf per jaar in 
deze pilotfase gemaximeerd op €20.000,- per drie jaar. Het daadwerkelijk toegekende bedrag 
is afhankelijk van de behaalde duurzaamheidsprestaties en kan dus lager uitvallen. 

2. De beloning die wordt uitgekeerd aan agrariërs in het kader van de kpi-pilots is staatssteun 
onder de de-minimisregeling. Dat betekent dat de begunstigden erop gewezen moeten worden 
dat zij niet meer steun mogen ontvangen dan €20.000 per drie jaar voor alle uitkeringen die 
gebruik maken van deze regelingen samen. 

De bedoeling is om met behulp van doelsturing bij te dragen aan blijvend en geborgd doelbereik. 
We vragen om in de pilot aandacht te besteden op welke manier de duurzaamheidsprestaties 
blijvend verankerd kunnen worden na afloop van de pilot. Te denken valt aan vormen van 
normering via wet- en regelgeving, naast beloningen uit de markt of van de overheid. De 
(tussen)resultaten van provinciale projecten worden gedeeld met het landelijke 
doelsturingsprogramma. 

2.) Waterinfiltratiesystemen 

Het Rijk ondersteunt de voorstellen van de provincie om actieve en passieve 
waterinfiltratiesystemen (hierna: WIS) aan te leggen om de doelen in maatregelpakket Fieldlab 
Groene Hart te realiseren. Het ligt voor de hand dat een WIS enkel effect heeft, indien er 
voldoende water naar de locatie kan worden vervoerd. Hiermee worden de bodemdaling en uitstoot 
van broeikasgassen effectief beperkt ter invulling van de opgaven uit het Klimaatakkoord. Het is 
daarbij van belang dat de betrokken partijen zich realiseren dat voldoende aanvoer van zoetwater 
uit het hoofdwatersysteem niet altijd te garanderen is.  

Zoals u daarover zelf ook stelt, zijn de locatiekeuze en de aanvoer of het vasthouden van 
voldoende water sleutelelementen voor een doeltreffende inzet van deze maatregel binnen het 
pakket. Het is daarom van belang dat u de maatregelen met betrekking tot de aanleg van een WIS 
zodanig uitvoert dat u op navolgbare wijze kunt aantonen dat: 

– er een goede onderbouwing van de locatiekeuze is, dat wil zeggen dat u, de relevante 
waterbeheerder (waterschappen en, waar toepasselijk, Rijkswaterstaat) en agrariërs samen 
hebben bepaald waar WIS effectief is, en 

– er afspraken zijn gemaakt over het peilbeheer van het grond- en oppervlaktewater, de aanvoer 
en/of het vasthouden van voldoende water, alsmede over het beheer en het onderhoud van de 
WIS. 

Het Rijk gaat er voorts van uit dat de aanleg van passieve WIS gepaard gaat met 
oppervlaktewaterpeilverhoging. Hiermee wordt de bodemdaling en uitstoot van broeikasgassen 
effectiever beperkt en wordt voldoende invulling gegeven aan het Klimaatakkoord. Uitgangspunt 
moet voorts zijn dat provincies en Rijk in gezamenlijkheid verder werken aan kennisontwikkeling 
en monitoren van het effect van de infiltratietechnieken op het watersysteem. Daarover maken zij 
afspraken in een wederkerige uitvoeringsafspraak. 

3.) Fieldlab 

De provincies Noord-Holland, Zuid-Holland en Utrecht hebben ieder voor hun aandeel in het 
Fieldlab Groene Hart een aanvraag voor koplopermaatregelen gedaan. De ingediende plannen van 
de provincies zijn met elkaar afgestemd en hebben hetzelfde vertrekpunt. LNV staat positief 
tegenover de aanpak, maar ziet verschillen tussen de provincies in de uitwerking. Voor de 
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uitvoering zijn daarom samenwerkingsafspraken besproken met de provincies via de reeds 
gehonoreerde Regeling Samenwerken aan Innovatie (EIP) – module Fieldlab Ontwerp. Er wordt op 
dit moment gewerkt aan de oprichting van een koepel waarin fieldlabs onderling van elkaar kunnen 
leren, en waarin wederzijds kennis met het Rijk wordt uitgewisseld ter versterking van beleid. Van 
de fieldlabs wordt verwacht dat ze in deze koepel zullen participeren. 

4.) Additionaliteit van uitbreiding NNN ten opzichte van eerdere Natuurpact afspraken 

Ten aanzien van de effecten van de maatregelpakketten op de NNN-opgave wordt bij de verdere 
uitwerking en implementatie van de maatregelen door uw provincie helder in kaart gebracht wat de 
additionaliteit van de maatregelen is door op kaart aan te geven waar wat onder welke gelden 
gebeurd is. Deze vorm van monitoring kan gebruikt worden om op gezette tijden te verantwoorden 
en inzichtelijk te maken waar welke maatregel onder welke financiële stroom gerealiseerd is. 
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